via di Santa Maria dell’Anima 10
00186 Roma | Italia
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PAESAGGISTI direzione.cnappc@archiworldpec.it
E CONSERVATORI presso il Ministero della Giustizia WWW.awILit

I CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI ARCHITETTI

PIANIFICATORI
I direzione.cnappc@archiworld.it

Cod. H30/B6/P2 Protocollo Generale (Uscita)

Cod.OR/or cnappcerm — aoo generale
Circolare n. 29 Prot.: 0001324

Data: 09/03/2015

Ai Consigli degli Ordini degli Architetti,
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori
LORO SEDI

Oggetto: Seminari per la fatturazione elettronica — Invio documentazione.

Con riferimento ai seminari in oggetto svoltesi nelle sessioni del 3 e 5 marzo scorso, certi di
fare cosa gradita, si trasmette il fascicolo digitale della documentazione cartacea consegnata
ai partecipanti.

Tra la documentazione consegnata figurava una scheda dell’Ordine non allegata alla presente
contenente i dati relativi alla fatturazione elettronica, in particolare il codice univoco
assegnato dal Ministero.

E’*  possibile visualizzare e  stampare tale scheda alla pagina  web
http://www.indicepa.gov.it/ricerca/risultati-
percategoria.php?keysearch=architetti&categoria=Ci4&chicambia=CERCA, cliccando sul
penultimo bottone posto a destra del nome dell’Ente (contrassegnato dal simbolo dell’Euro).
L’Ordine che non compare nell’elenco dovra effettuare, quanto prima, la registrazione al
portale della pubblica amministrazione cosi come previsto dall'art.12 del DPCM del
31/10/2000 recante le "Regole tecniche per 1'adozione del protocollo informatico” e dall'art.
57 bis del CAD.

Indicazioni  dettagliate a riguardo possono essere trovate alla  pagina
http://www.indicepa.gov.it/documentale/domande.php#D21 o richieste al numero verde
800.129.986.

Si precisa che eventuali quesiti in materia di fatturazione elettronica da sottoporre al Cnappc
possono essere inoltrati a fatturazionelettronica@awn.it. Le risposte saranno pubblicate sul
portale awn in modo da rendere queste patrimonio di tutti.

E’ gradita 'occasione per porgere cordiali saluti.

Il Presidente del Centro Studi
(arch. Paolo Pisciotta)

otte.
1l Consigliere Segretario 11 Presidente
(arch. Franco Frison) (arch. Leopoldo Freyrie)

All:.c.s.



[a fatturazione elettronica verso la PA




Fontl normative e di prassi

v Legge n. 244/2007 (articolo 1, commi 209-214)

v' DM 3 aprile 2013 n. 55
“Regolamento in materia di emissione, trasmissione e ricevimento della
fattura elettronica da applicarsi alle amministrazioni pubbliche”

v" Circolare DF 31 marzo 2014, n. 1
“Circolare interpretativa del Decreto 3 aprile 2013, n. 55”

v'DM 17 giugno 2014
“Modalita di assolvimento degli obblighi fiscali relativi ai documenti
informatici ed alla loro riproduzione su diversi tipi di supporto”

v'D.L. 24 aprile 2014, n. 66
Art. 25 “Anticipazione obbligo fattura elettronica”




La disciplina previgente

.

Fatturazione

Modalita di emissione

CONSEGNA

MANUALE

TRAMITE

CONSEGNA TELEEAX

O

POSTA VIA EMAIL




Fatturazione a mezzo email

~

Ris. Ag. Entrate 107/E del 2001
Ris. Ag. Entrate 202/E del 2001

Non e un documento di tipo elettronico

e un documento di tipo analogico

Validita

Stampa del documento dopo l'invio

p




Fatturazione a mezzo email

La posta elettronica € solo un mezzo piu evoluto
di spedizione della fattura (cartacea) che ha
sostituito il servizio postale

~




Fatturazione elettronica

. |

Nuova nozione introdotta dal D.Igs n. 52/2004

: |

Documento integralmente immateriale

. ]

Documento che presenta precise caratteristiche




4 . . ™
Fattura elettronica caratteristiche

Documento non modificabile

Non contenente

MACROISTRUZIONI CODICE ESEGUIBILE




4 . . ™
Fattura elettronica caratteristiche

L'art. 21 del D.P.R. n. 633/1972 fornisce la definizione di
fattura elettronica emessa nei confronti di soggetti diversi
dalla PA.

In particolare, «Per fattura elettronica si intende la fattura che
e stata emessa e ricevuta in qualsiasi formato elettronico.

Invece le fatture elettroniche nei confronti della PA possono
essere emesse esclusivamente in formato XML — Cio ai fini
del nuovo obbligo che dal 31 marzo 2015 interessera Il
Consiglio Nazionale e gli Ordini




4 . . I
Fattura elettronica caratteristiche

La fattura elettronica
deve garantire

Autenticita Integrita del
dell'origine contenuto

leggibilita

La garanzia deve essere assicurata sin dal momento di emissione della
fattura elettronica fino al termine del periodo di conservazione (Circ. n.
12/E del 3 maggio 2013) — La fase di conservazione e particolarmente
Importante e coinvolge il destinatario della fattura, quindi il Consiglio
Nazionale e gli Ordini

(- p




4 . .
Fattura elettronica caratteristiche

La fattura elettronica

Emessa e ricevuta
in formato
elettronico

Formato PDF, doc, Equiparata alla FT Accettazione del
XML. etc cartacea destinatario

La fattura elettronica emessa nei confronti del Consiglio Nazionale o dei singoli
Ordini deve essere emessa solo nel formato XML — particolarmente importante e
la fase di accettazione

o

~




4 . .
Fattura elettronica caratteristiche

| requisiti dell’integrita, autenticita, identita
dell’emittente, del fornitore e leggibilita

Possono essere assicurati, a scelta dell’emittente, attraverso:

v’ Sistemi di controllo interno di gestione che creino una pista di controllo
affidabile tra fattura e cessione/prestazione;

v firma elettronica qualificata o digitale dell’emittente (unica modalita
per le fatture emesse verso la PA)

v’ Trasmissione elettronica dei dati con sistemi EDI (Electronic Data
Interchange).




/

Fattura elettronica caratteristiche

Diffusione e sviluppo della fattura elettronica

«ll  ricorso alla fattura elettronica e subordinato
all’accettazione da parte del destinatario»

La Commissione UE ha affermato che «puo trattarsi di
un’accettazione scritta, formale o no, o di un tacito accordo
attraverso, per esempio, la trattazione o il pagamento della
fattura ricevuta».




4 . . ™
Fattura elettronica accettazione

Accettazione della fattura elettronica

Implicita — fatti concludenti

o p
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Fattura elettronica accettazione

La PA puo anche rifiutare la

Invio Fattura elettronica

Verso PA
(obbligatoria)

Verso altri soggett

(non obbligatoria)

fattura




/

Verso la PA -Ambito applicativo

La normativa trova applicazione nei confronti delle
Amministrazioni Pubbliche che rientrano nel Conto
economico consolidato dello Stato (individuate nell’elenco
ISTAT pubblicato annualmente ex. art. 1, comma 3, L.
196/2013).

Per Ministeri, Agenzie Fiscali ed Enti Nazionali I'obbligo di
adeguamento e scattato dal 6 giugno 2014 (fatti salvi i casi
di adesione volontaria anticipata), mentre il termine per le
altre amministrazioni nazionali e fissato al 31 marzo 2015.

~




/

Decorrenza (1)

Riepilogando, in base alle ultime modifiche apportate dal
D.L. 66/2014, I'obbligo di emissione, trasmissione,
conservazione e archiviazione delle fatture elettroniche nei
confronti della PA decorre :

Dal 6 giugno 2014

1)Presidenza del Consiglio dei Ministri

2)Ministeri

3)Agenzie fiscali (Entrate, Dogane, Demanio)
4)Enti nazionali di Previdenza e Assistenza sociale
5)Avvocatura dello Stato

6)Istituti di istruzione statale di ogni ordine e tipo




Decorrenza (2)

Dal 31 marzo 2015 scatta l'obbligo di fatturazione
elettronica nei confronti della PA locale:

Regioni, Province, Comuni, Aziende ospedaliere
pubbliche, policlinici e istituti di ricovero, ASL,
Universita e istituti di istruzione universitaria pubblici.

DAL 31 marzo 2015: obbligo di emissione della fattura
elettronica nei confronti degli Ordini professionali e dei
Consigli Nazionali (Risposta del MEF istanza di

Interpello del 27 ottobre 20149




/

Decorrenza (3)

Sempre dal 31 marzo 2015:

1)Enti di regolazione dell’attivita economica (es. Agenzia
italiana del farmaco — AlFA)

2)Enti  produttori di servizi economici (es. CONSOB,
Equitalia)

3)Autorita amministrative indipendenti (es. AGCOM)

4)Enti a struttura associativa (es. ANCI, Unioncamere)

5)Enti produttori di servizi assistenziali, ricreativi e
culturali (es. CONI, Associazione italiana della Croce
Rossa)

6)Enti e istituzioni di ricerca (es. CNR, ISTAT).




/
Regione Lazio

Con provvedimento della Giunta Regionale del 3 giugno
2014, n. 326 (pubblicato sul BURL n. 48 del 17 giugno 2014),
la Regione Lazio ha introdotto la trasmissione delle fatture in
formato elettronico dal 1 luglio 2014.

La delibera anticipa di 8 mesi l'applicazione della norma
nazionale (D.L. 66/2014).

L'obiettivo del provvedimento consiste nello snellire | passaggi
burocratici riducendo cosi i tempi di pagamento delle fatture.




/

Caratteristiche della fattura PA

La Fattura PA e una fattura elettronica ai sensi dell’art. 21,
comma 1, del DPR 633/72, ed e la sola tipologia di fattura
accettata dalle Amministrazioni che, ai sensi di legge sono
tenute ad avvalersi del Sistema di Interscambio.

La Fattura PA ha le seguenti caratteristiche:

v il contenuto €& rappresentato in un file XML (eXtensible
Markup Language), secondo il formato della Fattura PA.

v I'autenticita dell'origine e [lintegrita del contenuto sono
garantite tramite Il'apposizione della firma elettronica
gualificata di chi emette la fattura;

v la trasmissione €& vincolata alla presenza del codice
Identificativo unico dell'ufficio destinatario della fattura
riportato nell'indice delle Pubbliche Amministrazioni (IPA).

~




Il sistema di interscambio

SISTEMA DI INTERSCAMBIO

Il sistema di interscambio — SDI — e un sistema informatico in
grado di ricevere le fatture sotto forma di file con le
caratteristiche della fattura PA, inoltrarle alle amministrazioni
destinatarie ed effettuare al contempo controlli sui file
trasmessi dai fornitori




Il sistema di interscambio

SISTEMA DI INTERSCAMBIO

Il sistema di interscambio non ha alcun ruolo amministrativo
e non assolve compiti relativi all’archiviazione e
conservazione della fatture — il Sistema effettua su ogni file
Fattura PA dei controlli formali necessari per garantire |l
corretto inoltro al destinatario




Il codice 1dentificativo unico

Il codice univoco assegnato dall'lPA e uno dei dati da
riportare obbligatoriamente in ogni fattura elettronica emessa
nel confronti della pubblica amministrazione (art. 3, comma 2,
del DM 3 aprile 2013, n. 55.

Per effetto del codice univoco il Sistema di interscambio € in
grado di «inoltrare» correttamente la fattura alla PA
destinataria.




Il censimento delle PA

Le Pubbliche amministrazioni destinatarie di
fatture elettroniche sono tenute ad inserire
I'anagrafica dei propri uffici deputati alla ricezione
delle fatture elettroniche nell'indice delle
Pubbliche Amministrazioni (IPA), istituito dall’art.
11 del DPCM 31 ottobre 2000. I'lPA provvede
quindi ad assegnare un codice univoco a
ciascuno degli uffici e a renderlo pubblico
tramite il proprio sito www.indicepa.gov.it




Il censimento delle PA

L’Amministrazione pubblica, per ricevere Il file
FatturaPA degli Operatori Economici attraverso |l
Sistema di Interscambio, deve preventivamente
censire allinterno dell'indice delle Pubbliche
Amministrazioni (IPA) tutti i propri uffici centrali o
periferici che possono essere destinatari di fatture
elettroniche. Il censimento degli uffici destinatari
avviene attraverso il sito dell'indice PA e deve
essere preceduto dell'accreditamento del canale
utilizzato per la ricezione deil file fattura PA




Il codice univoco

Comunicazione ai fornitori del Codice univoco ai sensi del
paragrafo 4 dell'allegato D del DM 55/2013

Se il fornitore non ha
ricevuto alcuna
Codice univoco comunicazione e rilevi
'assenza nell’'IPA
dell Amministrazione si
Indica 1l valore 999999




- N
Fattura PA — momento di emissione

La fatturazione elettronica siI considera
emessa nel confronti della PA nel momento
IN cul viene recapitata agli operatori dal
Sistema di Interscambio la ricevuta di
consegna se l'inoltro allamministrazione
destinataria ha avuto esito positivo.
Eventuali errori formali vengono subito
segnalati con una notifica di scarto.

(- p




e R
Modalita di ricezione della fattura PA

Modalita di ricezione della fattura elettronica PA

.. Servizio
Servizio SDIFTP SPCOOP




4 N
Esplicitare 'esito per la fattura PA

Dopo aver ricevuto il file Fattura PA attraverso Il
Sistema di Interscambio utilizzando uno dei
canali di ricezione ammessi (ad esempio
tramite PEC) I'Amministrazione destinataria
puo esplicitare 'accettazione o Il rifiuto per le
fatture contenute nei file ricevuti utilizzando lo
stesso canale di ricezione. L’esito e
contenuto In una notifica di esito
committente.

(- p




4 .. ,
Esplicitare I'esito per la fattura PA

Esplicitare I'esito — Notifica di esito

-




4 .. ,
Esplicitare I'esito per la fattura PA

Ricezione fattura PA
tramite PEC
Entro 15 giorni
accettazione o rifiuto

Notifica esito al
committente tramite
PEC




Obbligo di conservazione

Le fatture PA devono essere conservate in modalita
elettronica in conformita alle disposizioni recate dal Codice
dellAmministrazione Digitale. Le stesse modalita di
conservazione valgono per le fatture emesse nei confronti di
soggetti diversi dalla PA

La procedura di conservazione si configura come un
processo informatico che parte dalla presa in carico dei
documenti, fino all’eventuale scarto, mediante tecnologie
idonee a garantirne le caratteristiche di autenticita,
integrita, affidabilita e reperibilita.

La conservazione dei documenti informatici richiede
I'apposizione di un riferimento temporale opponibile a terzi
sul pacchetto di archiviazione.




/

Vantaggi della fattura PA

Automatizzazione dell'intero processo amministrativo,
contabile e finanziario

Collegamento delle fatture in entrata e in uscita con
estrattori automatici di dati e informazioni al fine di
semplificare le elaborazioni relative ai propri clienti e
fornitori.




Divieto di pagamento

Art.6, comma 6, del DM 55/2013:

L'art. 6. del DM 3 aprile 2013. n. 55
prevede che, trascorsi tre mesi dalla data
di decorrenza dell’obbligo di fatturazione
elettronica, le pubbliche amministrazioni
non possono procedere ad alcun
pagamento, nemmeno parziale, sino
all'invio delle fatture in formato elettronico




Obbligo di conservazione

In caso di accesso, ispezione o verifica, le
fatture non archiviate In formato
elettronico e ad esempio disponibili
esclusivamente In formato cartaceo, Si
considerano non conservati




Obbligo di conservazione

Inizialmente entro 15 giorni
dall’emissione del documento

\

J

successivi al termine di presentazione
della dichiarazione dei redditi

\_

DM GU 26 giugno 2014: entro I 3 mesi

J
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Imposta di bollo fattura elettronica

DM 17 giugno 2014

4 )

Mediante modello F24

G J

~

Entro 120 giorni dalla chiusura
del periodo di imposta

- J

~
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Registro IVA sezionale

Nei casi in cui il cedente/prestatore intenda adottare la
conservazione elettronica delle sole fatture
elettroniche obbligatoriamente emesse in base alla
nuova normativa, e necessario che le stesse siano:

- annotate in un apposito registro sezionale;

- numerate progressivamente con una distinta serie
numerica, in ordine cronologico, senza soluzione di
continuita per periodo d’imposta.

Cfr. Circolare n. 36/E del 2006
Cfr. Risoluzioni n. 161 e n. 267 del 2007
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LAGUIDA

Primo passo
diunasvolta
da completare
inun anno

di Benedetto Santacroce

16 gingno scattal’'obbligo peri
| fornitori della Pa di fatturare le
. cessionidibeni ele prestazioni
diservizio realizzate nei confronti
diministeri, agenzie fiscali ed enti
diprevidenza solo con modalita
elettroniche. L'adempimento
‘colnvolgera 38 amministrazioni
per oltre 18mila uffici. Non deve
ingannare il riferimento ai
ministeriperché, per esempio,
saranno interessate tutte le scuole
diogni ordine e grado ovvero tutte
leforze di polizie disseminate su
tutto il territorio dello Stato.

Questo sard il primo step diuna
rivoluzione che siestenderia
tutte le pubbliche amministrazioni
dal3i marzo 2015.Il nuovo obbligo,
che comportal’emissione, la
trasmissione e la conservazione
elettronica dei documenti,
costituird perifornitori della Pa
T'unico strumento per far valere i
propri crediti e farsi pagare. Gli
adempimenti richiesti sia ai
fornitori che alle pubbliche
amministrazioni sono molteplici e
pieni di vincoli organizzativi,
informatici e diprocesso e vanno
conosciuti e affrontati per tempo
per essere pronti
all’appuntamento. La fattura
elettronica, perd, porta anche
risparmi e vantaggi sul fronte della
riduzione dei costi e dei tempi di
pagamento.

P
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JeanMarie Del Bo
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INSERTO A CURA DI o
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Bianca Lucia Mazzei, Morena
Pivetti

INSERTO CHILISO IN REDAZIONE

SABATO 24 MAGGIOALLE OREE

*Intimbria €0,50+ )t prexzo de IlSote4 Ore

LN o

ALL'INTERNO

MONITORAGGIO L°0BBLIGD FORNITORE ADEMPIMENTE

Sotto controllo Stop ai pagamenti Ivenditori Mappatura dei contratti
i debiti dei documenti devono adeguare per «collegarli»

delle amministrazioni | redattisu carta le procedure all'ufficio corretto

Maria Laura Prislei » pagina 3

Mastromatteo e Santacroce » pagina 5

Rosario Farina > pagina 6

Distefano e Giovannini » pagina 7

TRASHIISSIONE

Anche gli intermediari
possono spedire
idocumenti contabili
Liliana Fratini Passi » pagina 9

I «TIRGBRO»

L’arrivo della fattura
é Ufficializzato

dalla notifica

Gerarde De Cara » pagina 10

ARCHIVIAZIONE
Conservazione
solo elettronica

per i file infomatici
Massella Ducei Teri e Montanare » pagina 22

NORME EUROPEE
Una «lingua» comune

a livello comunitario

per gli atti di pagamento

Piancaldini e Stanziale » pagina 15




‘2 ‘ Lafattura elettronica -

1 focus del Sole 24 Ore ‘
Mercoledi28 Maggio 2014-N.19

TUTTE LE NOVITA

Le linee guida

Fattura elettronica:
dal 6 giugno scatta
Fobbligo con la «Pa»

Formato unico
per i rapporti

con ministerti,
enti previdenziali
e agenzie fiscali

Benedetto Santacroce

ez |'Ttalia gioca d’anticipe e in
due mosse rénde obbligatoria la
fattura elettronica nei rapporti
con tutta la pubblica amministra-
zione (centrale elocale) e automa-
tizza il sistema di monitoraggio
dei crediti che i fornitori vantano
nei confronti degli enti pubblici.
Le due mosse, contenute nel D1
66/2014, sono la testimonianza
che lo Stato vuole imporre regole
applicative che realizzano, alme-
no in parte, quella digitalizzazio-
ne necessaria del Paese, digitaliz-
zazionerichiestanon solo dall’Eu-
ropa, ma da tutta 'economia.

Lafattura elettronica

L’obbligo della fattura elettronica
versolaPa, che per alcuni enticen-
trali (ministeri, enti previdenziali
¢ agenzie fiscali) diventera obbli-
gatoria dal G giugno, costituisce
un importante banco di prova per
tutto il sistema Paese, in quanto
avraunimpatto per le amministra-
zioni centrali dello Stato, per mol-
ti operatori e coinvolgera tutta la
struttura tecnologica su cuiil siste-
ma della fattura elettronica si ba-
“sa:Non a caso in questi ultimi due
anni il Jégislatore e tutti ghi attori
tecnologici coinvoltihanno contri-
buito con continui interventi per
definire al meglio il contesto in cui
Pobbligo si inseriva. Sotto questo
punto di vista anche gli operatori
economiciche sisono sottopostia
sperimentazioni mirate hanno
contribuito a smussare alcune re-
gole. Proprio sotto il profilo nor-
mativo, regolamentare ¢ interpre-
tativo sono da segnalare gli ultimi
interventi che si sono occupati di
definire in dettaglio le regole. In
particolare, il primo passo concre-
to & stato fatto con I'emanazione
Panno scorso del decreto del mini-
stero delle Finanze 55/2013 che de-
finisce in dettaglio nei suoi allega-
tiil contenuto della fattura elettro~
nica; i formati obbligatori e i pro-

pubblicidevono adottare peresse-
re pronti all'appuntamento. Sotto
questo profilo & necessario notare
come Padegnamento alla fattuira-
zione elettronicanon &soloun pro-
blema tecnologico e informatico,

cessi con cui i fornitori e i clienti,

ma coinvolge profili organizzativi
degli enti e un modo di Javorare.
Infatti & necessario che le pubbli-
che amministrazioni siimpegnino
ad abbandonare i processi autoriz-

zativibasatisu documentianalogi-.

ci, ma-utilizzino sempre piit pro-
cessi del tutto informatici.

It rapporto con i fornitori

Da questo punto di vista cambia
notevolmente anche il rapporto
con i fornitori, perché impone un
anticipato coordinamento e, difat-
to, una maggiore rigiditi di pro-
cesso. Infatti, ogni modifica della
fattura sard tracciata e con essa
verramonitorato anche il relativo
pagamento, In effetti, la fattura
elettronica apre anche un nuovo
modo di controllare la spesa pub~
blica. Sempre sul piano regola-
mentare, allo scopo di definire al
meglio il dialogo tecnologico tra
operatori economici e pubbliche
amministrazioni, tenendo comto
cheildialogo deve avvenire attra-
verso un sistema di interscambio
pubblico (Sdi) gestito da Sogei e
dall’agenzia delle Entrate, 'agen-
zia per I'Ttalia digitale ha normato
con specifiche regole operative
tutto il funzionamento delle noti-
fiche che si realizzano al momen-
to dela trasmissione della fattu-
ra, Sotto questo profilo gli opera-
tori dovranno gestire e conserva-
re le notifiche allo scopo dirileva-
rele anomalie del sistema o al fine
di definire la decorrenza di alcuni
effetti giuridici della fattura (qua-
le ad esempio Yemissione della
stessa o il sorgere degli interessi
moratori che scattano quando la
Panon paga tempestivamente).
Sul piano interpretativo molto
importanti sono stati gli inter-
venti della Ragioneria generale
dello Stato (circolare 37/2013) €
del Dipartimento delle finanze
in concerto con il Dipartimento
della Funzione pubblica (Circola-
re1/2014). Con queste due circola-
i sono stati disciplinate, rispetti-
yamente, le linee guida per 'ado-
zionenelle pubbliche amministra-
zione dellafatturazione elettroni-
caeleregoleinterpretative dase-
guire nel rapporto con il Sdi. In
connessione con I'emissione del-
la fattura elettronica i fornitori e
Ia Pa devono conservare i docu-
menti secondo le disposizioni del
Cad e delle relative regole tecni-
che. Anche in questo settore sié
aviuta una rivoluzione ad aprile di
quest’anno conl'entrata in vigore
del Dpcm 3 dicembre 2013 che im-
pone e imporra atutti una modifi-
ca sostanziale nella gestione elet-
tronica dei documenti.
©RIPAODLZICHE RISERVATA

La «rivoluzione» in pillole

Lafattura eleftronica nei confronti
delle pubbliche amministrazioni
risulta caratterizzata dalla sua
obbligatorietd secondo la prevista
calendarizzazione del 6 giugno peri
ministeri e gli enti previdenziali e poi
dal 31 marzo 2015 per la totalita degli
uffici pubblici. La FatturaPA, da

. trasmetiere elettronicamente

attraversoil Sistema di interscambio,
&un documentoinformaticain
formato strutturato Xml-extensible

Markup language, sottoscritto con

firma eletironica qualificatao
digitale. Oitre alle informazioni
fiscali, nel tracciato vanno ricomprese
leindicazioni sul soggetto
trasmittente, conidentificativo
fiscale, progressivo diinvio e nufero
ditrasmissione, nonché
sulPamministrazione destinataria,
identificata conilcodice
identificativo univoco, oitrea Cige
Cup . ’ ’

Adifferenza della fatturaPA,

" Padozione della fattura elettronicatra

privatinon&ancofaobbligatoria
anchese la Commissione Europea, -
con ld Com(2010)712 del 2 dicembre
2010, hafissato al 2020l termine
entro cui rendere lafatturazione
elettronicail principale modo di
fatturazionein Eurcpa. -
La fattura elettronica tra operatori
commerciali (B2B) pué essere
emessa, previa accettazione del

Dal prossimo 6 giugno 2014,1
fornitori diministerieloro
articolazioni, Agenzie fiscali ed enti
di previdenza sono ohbligatiad
emettere, trasmettere e conservare
fatturein formato elettronico nei
confronti di tali clierti-destinatari.
Quantoinvece allealtre '
amministrazioni pubbliche operanti
sulterritorio, ivi comprese quelle
locali, iLrelativo ohbligo decorrera
soltantoa partire dal 31 marz0 2015,

destinatario, inalternativa con
apposizione difirma elettronica
gualificata o digitale dell’emittente, .
imediante utilizzo di sistemi Ediocon

" sistemidico ntrolie di gestioneche
“assicurino un collegamento affidabile

tralafaituraelacessionedibeniola
prestazionedi serviziad essa

riferibile. . - o
Per la pubhlica amministrazione
nvece lobbligosta perdivenire

cogente .

Tra le pubbliche amministrazioni
destinatarie di fatturePA sono infatti
ricompresi tutiii soggettianche
autonomi che concorronoal
perseguimenitodegli obiettividi -
finanza pubblica definitiin ambito

" _nazionale e ché sonoinseriti nel

conto economico consolidato ed
individuati entro i 30 settembre di
ciascun anno.nell’apposito elenco
pubblicato dal'Istat '

Ifornitori delle amministrazioni
pubbliche sono chiamatia gestireil
propriociclodifatturazione
esclusivamente in medalita

- glettronica, non solonellefasidi

emissione e trasmissione maanchein
quelladi conservazione. Lfarnitori

- possonoavvalersi diintermediari per

interagire con il Sistema di
Interscambio, sia netle fasi di
generazione delle fatture in formato

xmlelora sottoscrizione digitale, sia
perlatrasmissione che perla
successiva gestione delle varie ricevute
generatedal Sdi. Fondamientaleéla
correttaindividuazione del codice
identificativo dell'ufficio destinatario
del documento che presuppone
l'associazione delle proprie
anagrafiche clientiat codici ufficio
comunicati dalle Pa o reperiti
sullIndicela

Per prepararsiall'avvio dell'obbligo di
fatturaPA, ciascuna amministrazione
pubblica deve realizzare unaserfedi
attivité di mappaturae
rorganizzazione dei propri Uffici,

- censendo quelli destinatari delle

fatture, preoccupandosiinoltre di

- interagire conil Sistemadi

interscambioattraverso
Paccreditamento del soggetto
riceventg.

Conlavvio dellobbligo difatturaPa,
tutte le amministrazioni destinatarie
non potranno accettare le fatture
emesse ofrasmesse in forma cartacea
né pracedere al pagamento, neppure
parziale; sinoall'invio del documento
informa elettronica.

Inoltre ricevutalafatturaPa, occorrerd
esplicitare Uesito per lastessae

* monjtorare costantementeifiles

ricevuti
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Lafattura elettronica destinataad una
pubbhca amministraziotie pud essere
veicolataa quest‘ulhma transitando
obhligatoriamenté attraversoil '
Sistemadi interscanibio.

Deve esserea tal fine sceltouno dei
canali di invio a disposizione e cio&:

" oPec(postaelettronica certificata);

@invio via web;

eweb service;

eprotocotlo Fip; .

eporta di dominio (solo peri soggeth

Siail soggetto emittente che
amministrazione pubblica
destinataria incasodi fatturaPa sono
abhligatialla conservazione -
elettronica delle fattu retrasmessee
ricevute;

Il processodi conservazione &
attualmente disciplinato dal Decreto
ministeriale 23 gennaio 2004 con cui
sonastabilite una serie di specifiche
regole’ quah lifia fempisticadi
canservazione dellefatturediis

Lenudve regole intema disistemi di
conservazione, di cui al decreto della
presidenza delCon51gho dei ministri
3dicembre 2013, riconoscono alle
pubbliche amministrazioni la facolta
di realizzéire i propri sisterni di
conservazioneall'interno della
propriastruttura organizzativa
oppure, seintendono esternalizzarei
processi, devono affidarsi
esclusivamente a conservatori
accreditati.

La pubblica amministrazione effettua
acquisti per quasi135 miliardi di euro
all’annoda circa 2milioni di fornitord,
di cuf una piccola parte (circa 100mila)
intrattienerelazioni commerciali
"frequenti® o "moltofrequenti conle
Pa,

Intermini difatture, sistimanoin circa

. 60 milioni di documenti 'anne quelle

chela Pariceve daisuoifornitori. 1l
beneficio potenziale di cuila pubblica

Itforum europeo multilaterale delle
partiinteressate sullafatturazione
elettronica (European
“multi-stakeholder forum on electronic
invoicing, Ersféi), ei corrispondenti
gruppi nazionali attivati in tutti gl Stati-
dellUnione, sono al lavoro ormai da tre
anni, e neé stata prorogatata durata
per un ulteriore triennio, Trainumerosi
risultati raggiunti, daultimova
segnalatala direttiva 2014/55/UE del

“attestati sulSIStema pubblicodi .
.cunnettlwta) '

11Sistera diinterscambio, ricevuta
lafattiraPa, la controlla, "legge"il
codice ufficio destinatario e lainoltra
altAmiministrazione destinataria, -
utilizzandoil canale di ricezione scelto.
Lascelta del canale diricezione viene
operata da ogni amministrazione,
associandolo sull'indice Pa al codice
delt'ufficio

giomi e deglialtr documentidiun

anno; la possibilita di effettuare

_ricercheed estrazioni delle

-informazioniin relazione ad alcuni
dati; invio di una comunicaziorie

,ann_u‘alenguardantel'Impmnta .

dell'archivio informatico conservato;
l'assolvimento dell'imposta di balioin
acconto esaldo con modello F23.
Occarre che la normativa venga'
adeguata alle nuove modalitd
informatiche

Sitratta def soggetti che intendono
conseguivei riconoscimenti pid
elevatiintermini diqualiti e
sicurezza iscrivendosiall’apposito
elenco, secondo quanto previsto
dallarticolo 44-his del codice
dellamiministrazione digitale.
Conlacircolaren. 65/2014, lagenzia
perU'ltaliadigitale (Agid) ha
ridefinito le modalit per
lacereditamento €per la vigilanza di
talisoggetti

amministrazione potrebbe giovare con
itpassaggioalla fatturaPa si attesta’
nell'ordinedicircal mlhardu dieuro
allanno.

LaPa pud raggiungere un beneficio,
complessivo, per ogni singola fattura
ricevuta, pariacirca17 euro. Questo
valore deriva dall'impatto sull'intero
processodi gestione di ogni singola
fattura da parte degli Uffici preposh a
taliattivita

16 aprile2014, relatwa alla

: fatturazione elettronica negliappalti
 pubblici, the richiede Pelaborazione di

unanorma éuropea per il modello

-semantico dei dati degli elementi

essenzialidi unafattura elettronica, e -
contieneunaseriedidisposizioniattea
garantirechele pubbliche
amiministrazioni accettino le fatture
elettroniche conformiallanorma
europea

L'altva finalita. Il monitoraggio

Sotto controllo la spesa
delle amministrazioni

Maria Laura Prislei

Quando la legge finanziaria
delzo08haintrodotto, trale dispo-
sizioni in materia di entrate, I'ob-
bligo della fattura elettronica nei
rapporticonle pubbliche ammini-
strazioni, era evidente la finalita
di natura fiscale insita nella nor-
ma, meno visibili risultavano le
opportunita di miglioramento dei
sistemi contabili e le potenzialita
di monitoraggio delle spese delle
pubbliche amministrazioni che ta-
leintervento avrebbe generato.

La contabititd pubblica
L'ampio dibattito che ha seguito e
il lavora compiuto per costruire
Pintero processo hanno fatto
emergere conpiena evidenzaibe-
neficisottesiallabuonariuscitadi
questo progetto. Il disegno com-
plessivodellalegge196/2009 diri-
forma della contabilith di Stato
contenevaindicazioni diarmoniz-
zazione dei sistemi contabili delle
pubbliche amministrazioni secon-
dologiche volte ad agevolare Iz co-
noscenza dei costi effettivi degli
enti ed evidenziava I'esigenza di
disporre di informazioni sempre
pitt complete e coordinate attra-
verso strumenti informatici unita-
riperil controlloe consolidamen-~
to dei conti pubblici. Nell'ultimo
anno inoltre I'urgenza di risolve-
re la problematica dei ritardi dei
pagamenti ha imposto soluzioni
adhoc che tenessero contodel po-
tenziale diinformazioni acquisibi-
li con Tutilizzo generalizzato del-
la fattura elettronica.
PerlaRagioneria generale del-
lo Stato partecipare sin dall'ini-
zio ailavori del progetto della fat-
tura elettronica harappresentato
una grande opportunit per I'im-
plementazione di strumenti in-
formatici che accompagnassero i
processi contabili delle ammini-
strazioni e fornissero dati struttu-
rati, certi e tempestivi per il moni-
toraggio della spesa. In particola-
re la Ragioneria generale gesti-
sce sin dal 2002 'unico sistema
contabile di tuttiiministeri (Sico-
ge), integrato nelle componenti
di contabilita finanziaria ed eco-
nomica, corredato di un sistema
diciclo passivo.La fattura elettro-
nica, inserita alFinterno di tale

processo, costituisce la cerniera
nella rilevazione delle due com-
ponenti di costo e di spesa, sup-
portando il sistema anche conun
sexvizio di conservazione eletiro-
nica. Una costruzione unitaria
per tutti i ministeri con evidenti
beneficiin termini di standardiz-
zazione dei processi, di riduzio-
ne def costi gestionali e operativi
cherappresentauna "best practi-
ce" cui ora molti altri enti al di
fuori delle amministrazioni cen-
trali guardano con interesse .

Ilrapporto coni crediti

Pitt di recente, per ridurre lo
stock di debiti commerciali accu-
nrulati dalle pubbliche ammini-
strazioni, la Ragioneria generale
harealizzato la piattaformaperla
certificazione dei crediti (Pcc),
che sta evolvendo, a partire dal
prossimo luglio, versoun sistema
di monitoraggio permanente dei
debiti della Pa e che acquisird au-
tomaticamente le informazioni
della fattura elettronica dal Siste-
ma di interscambio dell’agenzia
delle Entrate. Cid ridurra forte-
mente 'onere di trasmissione dei
dati deifornitori e supporteracia-
scun interlocutore (enti pubblici,
fornitori/creditori, intermediari
finanziari, Fisco) nel conoscere
direttamente in piattaforma lo
stato del credito (scaduto, in sca-
denza, pagato, certificato, com-
pensato, ceduto). La piattaforma
cosi evoluta potrd supportare i
competenti organi governativi
con informazioni utili a conosce-
re itempi di pagamento delle Pa,
il formarsi di debiti, la consisten-
za degli stessi elaloro estinzione.
Itempinormativamente previ-
sti per I'avvio della fattura elet-
tromica fanno ben sperare che
T'utilizzo integrato aregime della
fattura stessa e della piattaforma
di certificazione dei crediti so-
sterra 'azione fortemente senti-
ta, in Ttalia ed in Europa, di ridu-
zione dei tempi di pagamento dei
debiti della Pa, arricchendo an-
che le informazioni per l'attivitd
dimonitoraggio dei conti pubbli-
ci, con i conseguenti positivi ef-
fettisull’economiareale che tutti

ciaspettiamo.
) @ RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ risparmi

T BENEFICI DI PROCESSO

er gli uffici un «premio»
di gestione in cinque passaggi

Tutti i vantaggi
dal «protocollo»
del documento
alla fase

di conservazione

PAGINAA CURADI

Paolo Catti

LaPaacquista quasizs miliar-
di di euro Panno; da circa 2 milioni
di fornitori (quasi il 40% del totale
delleimprese attive nel nostro Pae-
se). Diquest, una piccolaparte, cir-
ca zomila, intrattiene relazioni
commercialifrequenti o molto fre-
quenticonlePaefino aloomilaso-
no i fornitori che emettono alcune
fatture alla Pa nel corso dell’anno,
mentre la stragrande maggioranza
# composta da fornitori che conla
Pahannorelazioni sporadiche era-
ramente continuative. In termini
difatture, sistimanoin circa 6o mi-
lioni di documenti I'anno quelle
che laPariceve dai suoi fornitori,

I henefici del nuovo sistema

Tibeneficio potenziale di cuilaPub-
blica amministrazione si potrebbe
giovare conilpassaggio, progressi-
vo, alla fatturazione elettronica
nellerelazioni coniproprifornito-
risiattestanell'ordine dicircazmi-
liardo di euro I'anmo.LaPapudrag-
giungere un beneficio complessi-
vo, per ogni singola fatturaricevu-
ta, pariacircaiy euro. Questovalo-
re deriva dall'impatto sull'intero

processo di gestione di ogni singo-.

1a fattura da parte degli uffici pre-
postiataliattivita.

Di questi 17 euro/fattura, 14 eu-
ro/fattura derivano dalla riduzio-
ne dei tempi di gestione interna
delle fatture, appropriabili attra-
verso lavalorizzazione dell'impie-
go della manodopera necessaria
perleattiviti cheil processo digita-
levaaridimensionare o eliminare.

Le cinque fasi

Entrando pitinel dettaglio dei be-
neficilegati al risparmio sui tempi
di gestione della fattura, questi si
distribuiscono su cinque principa-
1i fasi: protocollazione, riconcilia-
zione, autorizzazione al pagamen-
to, inserimento dati a sistema e
conservazione.

Per quinto riguarda la fase di -

protocollazione, & possibilexispar-
miare, a seconda della complessi-
ta della Pa considerata, da1azeu-
ro/fattura. Un impatto decisamen-
te significativo si ha nella fase di
riconciliazione tra i dati presenti
in fattura e quelli che ne autorizza-
no il pagamento. Su questa fase, in
particolare, lafatturazione elettro-
nica permetterebbe di risparmia-
retrai4 euro e i 10 euro per ogni
singola fatturaricevuta. Laseguen-
te fase di autorizzazione al paga-
mento subisce un'ulteriore contra-
zione dei tempi per laraccoltadel-
le approvazioni, legati per esem-
pio al transito dei documenti nei
diversiufficipreposti adarnel'ap-
provazione, sostituito dall'adozio-
ne disoluzioni di Workflow appro-
vativi digitali: si stima, su questa
fase, un beneficio tra1e 3 euro per

Presente e futuro

135 miliardi€

Gli acquisti annui da parte della Pa -
determinano loscambio dicirca60
. milioni di fatture

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

17 euro/fattura

Dicuiz

14 euro per fattura

derivantidalla riduzione di
impiegodimanodopera;

3 euvo per fattura

derivantidalla riduzione dei
consumabili e degli spazi occupati

: Zmi]ioni

Ifornitori della Pa:
« individuali

* micro

= pmi

« grandi.

FORMITORE

4‘5 eui_ro/fatturzi

1l beneficio legato allariduzione

dei costidella manodopera
(perattivita distampae )
imbustamento, relazione conla Pa
econservazione) acuisi o
aggiungono2e3,5 etro per fattura.
legatialia riduzicne dei costi per
materiale consumabilee
occupazionespazio

1 miliardo di euro

Totaleannuo

0,6 miliardi i euro
Totaleannuo

Politecnico di Milano

- Fonte: Osservatorio.

singola fattura. La fatturazione
elettronica impatta, inoltre, anche
sulla fase di inserimento deidatia
sistema, in quanto consente di eli-
minare le attivita di data entry ca-
ratteristiche diquestafase recupe-
rando, in chiave prospettica, trax,s
€3 euro per singola fattura. Infine,
untisparmio & presente anchenel-
le attivith di preparazione e invio
alla conservazione.

In sintesi, la fatturazione elet-
tronica strutturata prevista dal
Decreto attuativo per la fattura-
zione elettronica verso laPa, offre
lapossibilita difarlevasullaletiu-
raautomatica dej dati per informa-
tizzare gran parte del processo di
gestione interna della fattura, Un
processo tradizionalmente gesti-
to con procedure lente, spesso ec-
cessivamente burocratizzate e
quindi poco efficaci nel favorire
{a produttivita del personale.

Irisparmi

Aibenefici s aggiungono irispar-
mi -~ seppur meno significativi,
nell’ordine di circa 3 euro/fattura
- legati alla riduzione dei costi di
consumabili e spazio (per esem-
pioleliminazione deicostidell'ar-
chivio cartaceo).

Inparticolare, questicircazeu-
ro/fattura si originano in piccola
parte nella fase di protocollazio-
ne e riconciliazione (il passaggio
allafatturazione elettronica com-
portala conservazione elettroni-
cache elimina timbrature, fotoco-
pie di sicurezza, eventunali affis-
sioni di codici a barre) e nelle fa-
se di conservazione.

. ORIFROBUZIONE RISERVATA

Risparmievantaggi ancheper
leimprese dall’avvio della fattura-
zione elettronica. Con minori co-
sti, sul ciclo dell’'ordine complessi-

vare 4 65 euro.

1 tema della fatturazione elet-
tronicaverso la Pa, inquadrato nel
piti ampio contesto della digitaliz-
zazione nelle relazioni tra partner
dibusiness, sari oggetto di discus-
sione e confronto proprio il prossi-
mo 6 giugno, presso I'Auditorium
di Regione Lombardia, dove 'Os~
servatorio fatturazione elettroni-
ca e dematerializzazione della
School of Management del Politec-
nico di Milano organjzzera il suo

vo del prodotto, che possono arri--

convegno annuale: insiemea espo-
nenti della Pa, delle imprese e del-
le Istituzioni, si cercheranno di
comprendere criticamerite le po-
tenziali opportunita che potranno
derivare da questo obbligo.

In fondo, le imprese che hanno

' gia digitalizzato i propri processi,

ibeneficili hanno gia visti eli co~
noscono bene: recuperano pro-
duttivita, si alleggeriscono di al-
cuni vincoli e si preparano al me-
glio per competere. .
Come emerge bene dalle analisi
dell’Osservatorio in questi anni, i
benefici misurati nelle impreseso-
no significativi:1a singola organiz-
zazione, infatti, pud risparmiare

L'impatte. Una ricerca del Politecnico di Milano misura le conseguenze sul tessuto produttivo

Per le imprese bonus finoa 65 euroa ordine

da z a 4 euro a fattura, passando
dalla carta alle fatture elettroni-
che nonstrutturate (quindi non di-
rettamente elaborabili dai sistemi
di chile riceve), a circa 5-9 euro a
fattura, in caso di interscambio di
flussi di dati strutturati (in forma-
to direttamente elaborabile dai si-
stemi informativi aziendali).
Maibenefici maggiorisiconse-
guono attraversola completa digi-
talizzazione del ciclo dell’ordine,
che pud portare risparmi di costo
compresi tra i 25 e 65 euro/ciclo
per la singola organizzazione,
cliente o fornitore. La digitalizza-
zione del Paese — in tutti g ambi-
ti: dallaPa, alle imprese, ai cittadi-

ni- & probabilmente lo strumento
principale che abbiamo a disposi-
zione per uscire dalla crisi sta-
gnante in cui ci troviamo. Digita-
lizzare non significa puramente
dematerializzare la carta, ma im-
postare una profonda revisione
delle organizzazioni e del modo di
lavorare, allaluce delle opportuni-
ta offerte dalle nuove tecnologie.
In questo contesto, & evidente
che la fatturazione elettronica ver-
50 la Pa rappresenta un primo im-
portante passo VErso un Percorso
digitaleche coinvolgelanostraPae
siriflette sull’intero sistemaecono-
mico italiano: un percorso finalizza-
to a recuperare efficienza e incre-

mentare la produttivity, elementi
sostanziali per la competitivita
dell'intero sistema Pagse.

Le implicazioni potenziali sono
infatti molteplici: unmaggiore con-
trollo dei tempi di pagamento, che
lanostraPafatica aridurre; unacre-
scente cultura digitale nelle rela-
zioni di Business, nelle Pa, ma an-
che e soprattutto nelle imprese,
chepudportareaintegrare Jeinfor-
mazioni delle fatture con quelle di
bolle, conferme d’ordine e ordini
gestiti tuttiin formato digitale; una
riduzione delle attivitd ammini-
strative abasso valore aggiunto an-
coramoltodiffuse, comeildataen-
try di informazioni a sistema o la
gestione degliarchivididocumen-
ti cartacei; lo sviluppo di modelli
sempre pitt efficaci per il monito-
raggio delPevasione.

ORIPRODUZIONE BISERVATA
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GLI OBBLIGHI

Il documento cartaceo
non potra essere pagato

Necessaria
I'indicazione

di nuovi codici

e la firma digitale
o qualificata

PAGINAA CURADI
Alessandre Mastromatteo
Benedetta Santacroce’
‘Le regole e i meccanismi di
emissione, trasmissione e conser-
vazione delle fatture Pa, delineati
dal decreto ministeriale n. 55 del
2013, stanno per divenire operati-
vi con tutti gli effetti e i migliora-
mentiattesiin termini di organiz-
zazjone di strutture e di processi
apartire gia dal 6 giugno per mol-
te amministrazioni (ministeri ed
enti previdenziaii in testa) ed
estendersi poi agli altri uffici e
agli entilocali. A questo proposi-
to, va considerato comela fattura
elettromica obbligatoria nei con-
fronti delle pubbliche ammini-
strazioni si stia rapidamente spo-
gliando delle vesti esclusive di
mero documento di costo, assu-
mendo invecei contornianche di
strumento in grado di fornire tut-
taunaserie di informazioni strut-
turate, antonomamente utilizza-
bili ai fini del controllo della for-
mazione della spesa pubblica e
della certificazione dei crediti
vantati dai fornitori nei confronti
di Pubbliche amministrazioni.
Unadecisaaccelerazione atale
processo & stata impressa dal de~
cretolegge n. 66 del 2014, il cosid-
detto decreto Irpef, con cui oltre
all’anticipazione dell'obbligo per
tutte le pubbliche amministrazio-
ni, comprese quelle locali, al 31
marzo 2015, & stato ampliato il con-
tenuto informativo obbligatorio
della fattura Pa, integrandolo con
Tinclusione dei codici Cig (Codi-
ce identificativo di gara) e Cup
(Codice unico di progetto). Que-
sta novitd ha un effetto immedia-
to riguardando tutte le fatture,
comprese quelle che saranno tra-
smesse dal 6 giugno 2014. Inoltrei
dati delle fatture comprensivi del-
le informazioni di invio, ricezio-
ne e del Cig saranno acquisitidal-
la piattaforma elettronica per la
gestione telematica del rilascio,
inmodalitd automatica, delle cer-
tificazionidei creditiversole Pub-
bliche amministrazioni.

I nuovi obblighi

Con Yavvio dell’obbligo, tutte le
amminisirazioni destinatarie non

potranno accettare le fatture
emesse o trasmesse in forma car-
tacea e neanche procedere al pa-
gamento, neppure parziale, sino
all'invio del documento in forma
elettronica. I fornitori delle am-
ministrazioni pubbliche dovran-
no invece gestire il proprio ciclo
di fatturazione esclusivamente
in modaliti elettronica, non solo
nelle fasi di emissione e trasmis-
sione ma anche in quella di con-
servazione.

Identikit della fattura

Piltnel dettaglio, lafatturaPaéun
documento informatico in forma-
to xml-eXtensible Markup Lan-
guage, sottoscritto con firma
elettronica qualificata o digita-
le. A differenza quindi della fat-
tura elettronica nei rapporti
B2B, perla cui emissione sipos-

Insiniesi

0% | DECORRENZA

Dal 6 giugna 2014 scatta
['obbligo nei confronti di
ministeri, agenziefiscali ed
entinazionali di previdenzae
.assistenza sociale {elerico
Istat). Dal 31 marzo 2015
obbligoperlealtre Pa,
comprese le amministrazioni
localf

02 | FATTURAPA
Documento informaticoin
formato xmt- eXtensible .
Markup Language, sottoscritto
con firma elettronica
qualificata o digitale
dell’emittente o diunterzo

. delegato -

03 | SISTEMA INTERSCAMBIO
La fattura deve essere veicalata
e frasniessa attraverso un
sistema fnformatico in grado di

_ricevere le fatture sottoforma di

- file, effettuare controlli formali
suifile trasmessi dai fornitori e
inoltrare i documenti ai

- destinatari - -

04 | CODICE UNIVOCO
Codiceattribuito dallIpa alle
amministrazioni, cosida
permettere Uidentificazione
univoca def’ufficio deputato al
ricevimento della fattura -
elettronica. :
Sitratta di una informazione
obbligatoria che gli operatori
economici devono inserire
nell’elemento *Codice
destinatario” presentenet
tracciato. .

sono utilizzare anche sistemi di
controllo di gestione, la trasmis-

sione Edi, ovvero analoghe mo- |

dalita tecniche, I'unica fattura
Pa validamente emessa & quella
cherispetta il tracciato xml indi-
viduato e che viene sottoscritta
con firma elettronica qualifica-
ta o digitale dal mittente, ovve-
ro diun terzo delegato,

Lafirma qualificata o digitale &
necessaria per garantire Vintegri-
ti delleinformazioni e 'autentici-
ta dell’emittente. Olire alle infor-
mazioni fiscali obbligatorie per
legge, sulla fattura Pa dovranno
comparire le indicazioni sul sog-
getto trasmittente, conidentifica-
tivo fiscale, progressivo diinvio e
numero di trasmissione, nonché
sull’amministrazione destinata-
ria, identificata con un apposito
codice. Conlemodifiche apporta-
te dal decreto n. 66 del 2014, risul-
taoraobbligatoria anchel'indica-
zione dei codici Cig e Cup.

Latrasmissione del documento

La trasmissione, anche per il tra-
mite diintermediari, delle fathire
in formato xml, avverra attraver-
so il sistema di interscambic -
Sdi, in grado diriceverele fatture
sottoforma difile con le caratteri-

stiche della fattura Pa, inoltrarle -

alle amministrazioni destinatarie
ed effettuare controlli sui file tra-
smessi dai fornitori.

In particolare il sistema di in-
terscambio fornisce i servizi di
accreditamento al sistema e rice-
ve le fatture trasmesse in forma-
to elettromico, validando e ge-
stendo i relativi flussi. A tal fine,
il sistema effettua le opportune
verifiche sui dati trasmessi, con-
trollandone integritd, autentici-
t3, univocitd, rispetto del forma-
to, presenza e correttezza forma-
le dej dati obbligatori della fattu-
ra Pa. Terminati tali controlli,
procede all'inoltro delle fatture
alle amministrazioni destinata-
rie, notificando Pesito diinvio/ri-
cezione dei flussi agli utenti tra-
mite ricevuta. Questo momento
& fondamentale per gli operatori,
in quanto la fattura Pa si conside-
raemessanel momento in cuivie-
ne loro recapitata dal sistema la
ricevuta di consegna, se linoltro
all’aruministrazione destinataria
haavuto esito positivo.

Unavoltaemessa e ricevita, la
fattura Pa va conservata eletiro-
nicamente. I termini per la con~
servazione elettronica della fat-
tura trasmessa, cosi come quelli
per calcolare gli interessi di mo-
ra; decorrono dalla data della ri-
cevuta dj consegna.

(ORIPRODUZIONE RISERVATA

Dal 6 giugne. Interessati 18mila uffici e 38 amministrazion

Primi a debuttare
i ministeri e I'Inps

&= Le pubbliche amministrazio-
ni destinatarie difatture elettro-
niche sono costituite da tutti i
soggetti anche autonomi che
concorrono al perseguimento
degli obiettivi di finanza pubbli-
ca definiti in ambito nazionale e
che sono inseriti nel conto eco-
nomico consolidato ed indivi-
duati entroil3o settembre di cia-
scun anno nell’'apposito elenco
pubblicato dall’ Istat.

Sitratta di tutti i soggetti an-
che autonomi che, a norma
dellarticolot, commazdellaleg-

. gen.196 del2009, concorrono al

perseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica definiti in
ambito nazionale. L’elenco ri-
comprende non solo ammini-
strazioni centrali quali organi
costituzionali e di rilievo costi-
tuzionale, presidenza del Comnsi-
glio dei ministri, ministeri ed
agenzie fiscali, ma anche enti di
origine, natura e compiti alquan-
to diversificati tra loro.

Si va infatti dagli organismi di
regolazione dell’attiviti ecomo-
mica, come Aifa ed Aran, agli en-
ti produttori di servizi economi-
ci come Anas Spa, Enac, Fit e
gruppo Equitalia, alle autorita
amministrative indipendenti co-
me Agem, Avep, Agecom Aeeg e
Garanteperlaprotezione dei da-
ti personali,

L'obbligo grava infine anche
su entia struttura associativa co-
me Anci, Upi ed Unioncamere,
nonché su enti produttori di ser-
viziassistenziali, ricreativi e cul-
turali, quali Accademia della
Crusca, Cri, Coni e su enti e isti-
tuzioni di ricerca quali Asi, Cnr,
Enea, Infn, Ingv, Isfol e Ispra.

Traiprimidestinatari del’ob-
bligo e quindi tenuti a ricevere
fatture elettroniche dal prossi-
mo 6 gingno 2014, vi sono i mini-
steri e le loro articolazioni, le
agenziefiscalie gli entinaziona-
lidiprevidenzaed assistenza so-
ciale tra cui Inpdap, Inail e Inps.
Sono ricompresi tra i primi de-
stinatari anchele casse di previ-
denza privatizzate. A questo pri-
mo appuntamento sono chiama-
te 38 amministrazioni e circa
18mila uffici.

La decorrenza dell’obbligo per

tutte le altre amministrazioni,
comprese quelle locali, & stata
anticipata dall’articolo 25 del de-
creto legge n. 66 del 2014 al 31
IMArzo 2015.

La tempistica di adeguamento
era stata in precedenza definita
dal decreto ministeriale o, 55 del
2013, che aveva fissato al 6 giu-
gno 2015 la decorrenza per tutte
le amministrazioni pubbliche co-
me indicate nell’elenco Istat, de-

L SECONDO STER

Per tutti gli altri soggetti

(a partire dagli enti locali)
debutto al 31 marzo 2015
Organizzazione interna definita
entro la fine di quest'anno

legando invece ad unulteriore re-
golamento I'individuazione del-
la data di avvio per gli enti locali.
L’anticipazione dell'obbligo al
31marzo.2015 impone agli entilo-
cali e agli altri enti centrali, ri-
compresinell’elencoIstat, Iindi-
viduazione, entro il 31 dicembre
2014, degli uffici interni destina-
tari di fatture elettroniche, cosi
da consentire al sistema di inter-
scambio di recapitare corretta-
mente le fatture. La loro identifi-
cazione avviene per mezzo del
codice univoco denominato Co-
dice univoco ufficio assegnato
dallIndice delle Pubbliche am-

ministrazioni (Ipa).
@RIFRODUZIONE RISERVATA
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[ fornitori

GLI ADEMPIMENTI

I contratti vanno mappati
e collegati agli uffici abilitati

Un referente
istituzionale

per interfacciarsi
con le altre
strutture

PAGINAA CURADI

Claudio Distefano

Maria Pia Giovannini

ez Le pubbliche amministraziond,
peradeguarsiallavventodellafattu-
Ta eletironica, sono chiamate ad af-
frontareunsostanziale cambiamen-
to chenonésoloditipoinformatico,
ma anche organizzativo e di lavoro.
Certamente lo sforzo che si chiede
agli uﬁicxperlaloro digitalizzazione
nonélegatosolo alla fattura eletiro-
nica, ma in essa, anche perlo stretto
calendario fissato dal legislatore e
perilruolo chelastessa svolge nella
formazione della spesa pubblica e
nel controllo dell'intero ciclo passi-
vo,hatrovatolalevaper creareipre-
supposti per realizzare il supera-
mento dialcunelentezze deidiversi
sistemi pubblici.

Ma quali sono, in concreto, le
attivitdh che PAmministrazione
devemettere in campo perrispet-
tarele scadenze previste e, in par-
ticolare quelladel 6 giugno 2014
del 31 mmarzo 20157

L'agenzia per I'ltalia digitale
(Agid), in collaborazione con la
Ragioneria generale dello Stato
ed il dipartimento delle Finanze
del Mef, ha chiesto ad ogni Ammi-
nistrazione soggetta a fatturazio-
ne elettronica nella prima fase
del decreto di nominare un refe-
rente per lafatturazione elettroni-
ca che rappresenti Pinterfaccia
istituzionale nei confronti delle
varie strutture del progetto.

Previa analisi dell'organizzazio-
ne e dei flussi gestionali su temi ri-
guardanti contabilitd e conservazio-
ne det documenti fiscali Agid ha
chiesto di effettuare lapianificazio-
nedelle attivitadasvolgere compa-
tibilmente con le prescrizioni del
decreto stesso individuando quat-
tropaletti fondamentali che costitu-
iscopeilprogetto:
mcensimento degli uffici: I'Ammini-
strazione dopo averindividuato tut-
ti gli uffici destinatari di fattura elet-
tronica(Fe), sia centraliche periferi-
d,deveverificareed aggiomareida-
ti presenti sullTndice della pubblica
amministrazione (Ipa) associando
agliuffici individuati presentisulpa
il "servizio di fatturazione eletironi-
ca". Qualora gli uffici destinatari di
Fe non siano presenti sulllpa FAm-

ministrazione deve provvedere pre-
ventivamente ad inserirli sullTpa e
poi ad associare il servizio, L'asso-
ciazione del "servizio di fatturazio-
ne elettronica" avviene tramite la
compilazione di un form on-line
nella sezione riservata del’ Ammi-

nistrazjone e prevede 'indicazione.

di campifondamentaliquali:il codi-
ce fiscale dell'ufficio (qualora sia
differente dal codicefiscale centra-
le dell’ Amministrazione), il canale
ditrasmissione fral Amministrazio-
ne ed il Sistema di interscambio
(SdI) e 1a data di avvio del servizio
difatturazione elettronica. Il decre-
to 55/2014 ed il successivo DI
66/2014 sanciscono chetalerisulta-
to doveva essere raggiunto entro il
6 marzo 2014 per le amministrazio-
ni destinatarie della prima fase,
mentre dovra essere raggiunto en-
troilz1dicembre 2014 perlerestanti
pubbliche amministrazioni;
comunicazione ai fornitori: 'Am-
ministrazione dopo aver effettuato
il censimento dituttiicontrattiines-
sere deve effettuareuna associazio-
nefraufficidestinataridifatturazio-
ne elettronica e contratto, allo sco-
podipoter comunicare ai rispettivi
formitoriicodiciunivoci ufficio asse-
gnati dalTpa necessari per indiriz-
zare correttamente le Fe. Il DI
66/2014 prevede che fra le informa-
zioni obbligatorie della Fe siano in-
seriti i codici Cig e Cup dei relativi
contratti pertanto, attraverso appo-
sita nota, YAgid ha segnalato, alle
Amministrazioni destinatarie della
prima fase, di comunicare conte-
stualeal "codiceunivocoufficio” an-
cheicodiciCige Cup;
wintegrazione deisisterni: al finedel-
lacorrettagestione dellefattureelet-
troniche VAmministrazione deve
porre in essere tutte le attivita ne-

cessarie all'adeguamento dei pro- .

prisisterni dicontabilitie conserva-
zione documentale ove predispor-
regliambienti ele procedureneces-
sari al ricevimento, registrazione,
gestione e conservazione elettroni-

- castrutturata dei dati e delle infor-

mazioni. Dopo aver adeguatoipro-
pri sistemi, PAmministrazione de-
veprocedereallaintegrazione coni
sistemni infrastrutturali del proget-
to quale il SAI garantendo e verifi-
candoiflussiinformatividefinitinel-
le "linee guida” di cui allallegato C
del Dms5/2013.

avvio: qualoral’ Amministrazione,
previo accordo con tutti i fornitori,
ex articolo 6, comma 1, del decreto
55/201, intendaavvalersivolontaria-
mente in via anticipata delPutilizzo
del 5d1, deve comumicare Ja data di
avvio all’agenzia delle Entrate, nelle
modalitaindicate sulsitowebwww.
fatturapa.govit.

ORIPRODUZIONE RISEAVATA

I punti chiave

@4 | T CENSIMENTO UFFICI

Tl referente della fattura elettronica
{danominarsi all'interno detle .
singole amministrazion), in
funzione deif’anatisi-
organizzativa-gestionale
effettuata, deve individuare tutti
gii uffici, sia centrati che periferici,
che saranno destinatari di fattura
elettronica, Questa attivita doveva
essere effettuata entro 106 marzo
2014 dalle Amministrazioni che
sono soggette allobhligo dal 6
giugno 2014 e dovra essere
effettuata entro il 31 dicembre
2014 per le altre Amministrazioni

92 | L'AGGIORNAMENTO IPA

* Perassicurare ['aggiornamento
dell’Ipa (o indice delle pubbtliche
amministrazioni) le
amministrazioni stesse dovranno
verificare ed aggiornare i dati
presenti sull'Indice della pubblita -
amministrazione (Ipa o IndicePa)

relativamente alla propria
organizzazione

@3 | LACASISTICA

Il referente in questa operazione di
aggiornamento pubtrovarsi indue
situazioni:

A) ufficio presente sull’Ipa: in tal
casoilresponsabile Ipa
dell’Amministrazione, su
.indicazione del referente della
fatturazione, deve associare
allufficio individuato il "servizio di

fatturazione elettronica” affinchéil -

codice univoco ufficio, composto
da sei caratteri alfanumerici
assegnati automaticamente
dallTpa, possa essere utilizzata dal
fornitore perinviare correttamente
la fattura al Sistema di
interscambio (SdI);

B) ufficio non presente sull'Ipa: in
tal caso il responsabile Ipa

dell’ Amministrazione, su
indicazione del referente della

fatturazione deve aggiornare la
struttura organizzativa inserendo
l'ufficio e successivamente
associare ad esso il servizio di
fatturazione elettronica

04 | LEISTRUZIONI

Le regole per inserire e aggiornare
1’Ipa si trovano sulla “Guida
IndicePa areariservata”
disponibile nella sezione
documenti del sito
www.indicepa.gov.it

05 | 1L COLLEGAMENTO
L'Amministraziorie dopo aver
effettuato il censimento di tuttii
contrattiin essere deve effettuare
una associazionefra

destinatari di fatturazione
elettronica e contratto, allo scopo
di poter comunicare ai nspettm
fornitori i codici imnivodi ufficio

- assegnati dallIpa necessari per

indirizzare cotrettamente le Fe

L'srganizzazione. Le indicazioni dell'Agid

Necessario rivedere le procedure

s Sono molte le attivitd da rea-
lizzare internamente alla pubbli-
ca amministrazione ai fini del
progetto "fatturazione elettroni-
ca" e, in particolare, I'organizza-
zione interna degli uffici deve
cambiare. E questo perché gli
adempimentirelativial progetto
di fatturazione elettronica deri-
vantidall’applicazionideirecen-
ti decreti in materia fiscale pos-
sono portare delle criticita diva-
ria natura per I'amministrazio-
ne. Tali criticita devono essere
individuate e gestite mediante
opportune azioni preventive e
correttive che consentirebbero
all’ Amministrazione di ottenere
i massimi risultati sia in termini
di efficienza per i risparmi nei
tempi di gestione, sia in termini
di efficacia per i risparmi stru-
mentali e di risorse che possono
esserereimpiegate inaltre attivi-
t4, garantendo cosi la riuscita
dell’intero progetto.

Si possono, a tal riguardo, di-
stinguere due possibili ambiti:
quello organizzativo e quello pro-
cedurale.

Per quel che riguardagli aspet-
ti organizzativi, le Amministra-
zioni pilt complesse presentano

organizzazioni condiverse esten-
sioni periferiche divaria autono-
mia gestionale che potrebbero

rendere problematica lindivi-

duazione delle uniti organizzati-
ve da destinare al ricevimento
della fattura elettronica.

L’azione preventiva consiste
nell’effettuare una analisi critica
della struttura organizzativa che,
nel rispetto dej ruoli, delle gerar-
chie e delle differenti autonomie,
deve mirare ad un miglioramento
dei flussi gestionali/informativi.

Dal punto divista deicorrettivi
occorre prevedere unitd organiz-
zative di raccolta delle fatture
elettroniche che possano fare da
front end a gruppi omogenei di
unitd periferiche, provvedendo
poi internamente ai successivi
inoltri previsti dai flussi definiti.
Si eviterebbe cost 'ulteriore ri-
schio di frammentazione e disse-
minazione di troppiufficidestina-
tari difatture elettroniche sul ter-
ritorio fonte di potenziale difficol-
tanellagestione di eventuali ulte-
riori ristrutturazioni.

Per quel cheattiene, invece, al-
le procedure, I'attuale gestione
del ciclo passivo delle Ammini-
strazioni pubbliche prevede del-

le procedure con diversi livelli di
autorizzazione che con I'adozio-
ne della fatturazione elettronica
possono esserefonte di potenzia-
1i problemi e/o rallentamenti
dannosi del processo di demate-
rializzazione richiesto dagli ade-
guamenti introdotii dalla recen-~
tenormativa.

Come azione preventiva sipro-
pone quella di effettuare unare-
visione delle procedure allo sco-
po di definire le giuste prassi da
adottare nel ciclo amministrati-
vo/contabile, che individuino
eventuali ridondanze superabili
e possibili ambiti di semplifica-
zione e miglioramento.

L’azione correttiva potrebbe
essere quella di attuare un ciclo
dematerializzato che integri, il
pitipossibile, lagestione deglior-
dinidi acquisto,le procedure per
lavalidazione/registrazione/ge-
stione delle fattura elettronica, il
ricongiungimento delle fatture
ai pagamenti e la conservazione
dei documenti fiscali, allo scopo
dimonitorare e tenere sotto con-
trolloipuntididebolezzaed evi-
denziare gli ulteriori ambiti di
miglioramento.

O RIPRODUZICHE RISERVATA
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La «Pax/2

 ISUGGERIMENTT -

Adeguamenti sprint
per non arrivare impreparati

Revisione radicale
periprocessi

di emissione

e trasmissione

dei documenti

PAGINA A CURA DI

Rosario Farina

= 1 fornitori della Pubblica am-~
ministrazione, al fine di essere
inregola conlanormativa detta-
tadal Dm 55 del 3 aprile zo13, s0-
no chiamati aun’immediata e so-
stanziale revisione delle pro-
prie modalita interne di gestio-
ne delle fasi di emissione, tra-
smissione e conservazione del-
le fatture, attraverso un poten-
ziamento dei sistemi informati-
ciin uso ed una formazione del
personale destinata al presidio
dei processi del ciclo attivo.

che non hanno intrapreso il per-
corso virtuoso della digitalizza-
zione deiprocessiaziendali, siale
imprese che gia oggi adottano la
fatturazione elettronica in quan-~
to quella adottata verso laPa pre-
senta delle importanti pecularie-
ti rispetto a quella prevista trale
jmprese.

Formato e firma

Mentre nei rapporti tra privati la
fattura elettronica pud anche con-

Questo riguarda sia le imprese -

sistere in un allegato pdf ad una
e-mail trasmessa,una fatturadesti-
nata ad una Pa deve avere un for-
mato strutturato inxml definito da-
gliallegati al Dm55/2013. Cid com-~
porta una correlazione informati-
catrai dati della fattura gestiti dai
propri sistemi di fatturazione e i
campipresentinel tracciato defini-
to dal sistema diinterscambio.
Inolire, a differenza della fattu-
ra elettronica nei rapporti B2B,
perlacuiemissione sipossono uti-
lizzare anche sistemi di controlio
di gestione, la trasmissione Edi,
ovvero analoghe modalith tecni-
che, l'unica fattura Pa validamen~

1LCASO

Se manca la comunicazione
da parte della Pa & possibile
desumere il codice unico
dall'Indice delle pubbliche
amministrazioni

teemessa & quellacheviene sotto-
scritta con firma elettronica quali-
ficata o digitale dall’emittente.
Inolire viene previstoin fattura
un elemento obbligatorio ulterio-
rerispetto a quelli previsti dall’ ar-
ticoloz1 del Dpr 633/72, 0ssiail co-
dice ufficio necessario ad indiriz-
zare elettronicamente la fattura
alla Pa destinataria e una modali-
ta di trasmissione specifica ed in-
dividuata nel sistema di inter-
scambio gestito da Sogei, analiti-
camente descrittanelladocumen-

tazione tecnica pubblicata sul si-
toufficiale www.fatturapa.gov.

I Codice univoce

Infatti, per consentire al sistema
di interscambio di recapitare le
fatture elettroniche alle pubbli-
che amministrazioni destinata-
rie, tutti gli uffici devono essere
identificati per mezzo diun codi-
ce umivoco assegunato dall’Indi-
ce delle pubbliche amministra-
zioni (Ipa). Tale codice deve es-
sere inserito a cura dei fornitori
nell’elemento "Codice destinata-
rio" presente nel tracciato della
fattura elettronica e presuppone
Tattivita di associazione delle
proprie anagrafiche clienti ai co-
dici ufficio comunicati dalle Pa
oreperiti dall'Ipa.

Lultira circolare del 31 marzo
del Mef e della Funzione pubbli-
caconsente diindividuareil codi~
ceufficio anche in caso dimanca-
ta comunicazione da parte della
Pa, in quanto dall'Ipa & possibile
desumere, rispetto al codice fisca-
le del destinatario della fattura, it
codice univoco o, nel caso di pre-
senza dipiu codici associati, il co-~
dice di fatturazione centrale,

Inoltre I'articolo 25 del decreto
leggen.66 del 2014 haincrementa-
to le informazioni obbligatorie
delle fatture elettroniche versola
Pa, con la previsione dei codici
Cig e Cup, salvoicasidiesclusio-
ne dall'obbligo di tracciabilitd dei
flussi finanziari di cui allalegge13
agosto 2010, 1. 136.

Risulta quindi necessario per i

fornitori operare unamodifica, ol-
tre che del ciclo attivo, anche dei
processidiattivazione e gestione
dei correlati rappoxti contrattua-
l, inmodo da acquisire gid in fase
di stipula dej contratti di fornitu-
ra, 0vvero inunmomento succes-

L’iter

Tnviofattura tramite codice
- ufficio - :
“Ufornitore ha le seguenti

soluzioni alternative tra loro:

< invioal codice ufficio
comunicata dalla Pa, previa- -
verifica dellaattivazionein Ipa

= invio della fattura all'unico
codice ufficio esistentein Ipa
rispettoal codice fiscale del
destinatario (in assenza di
comunicazione da parte della
Pa) . .

= invio della fatturaal codice
ufficio centrale
corrispondenteal suddetto .
codicefiscale (in assenza di
comunicazioneda parte della
Pa, ed in presenza di pifi codici -
ufficio associatial codice
fiscale del destinatario) "

* invio della fattura al codice
residuale 999999 (in

. assenza di comunicazione da
parte della Pa.e in assenza di
almeno un codice ufficio

- attivatoinIpain -
corrispondenza del codice

. fiscale del destinatario)

sivo pericontrattigii attivati, tut-
te le informazioni che le Pa sono
tenute a comunicare in base alle
normative citate (Codici ufficio,
CodiciCige/o Cup).

Il sistema di notifica

Un altro aspetto fondamentale &
il legame logico tra le fatture in-
viate alla Pa ele diverse tipologie
dinotificaricevute dal sistema di
interscambio dal quale dipendo-
nola corretta emissione delle fat~
ture, i termini di conservazione
elettronica delle fatture e quelli
perilcalcolo degliinteressi mora-
tori, collegate allaricevutadicon-
segna ricevuta dall’emittente,
nonché I'eventuale accettazio-
ne/rifiuto entro 15 glorni dalla ri-
cezione daparte dellaPa.

A tal fine & necessario definire |
un sistema di monitoraggio delle
notifiche Sdi e di inoltro delle
stesse alle varie funzioniazienda-
li deputate alla gestione delle di-
verse tipologie di scarto/rigetto
della fattura (di tipo informatico,
amministrativo, commerciale).

Infine il passaggio al sistema
difatturazione eletironicarichie-
de di adottare la conservazione
sostitutiva delle fatture emesse
secondo le prescrizioni del Dm
23 gennaio 2004, in quanto la fat-
tura elettronica trasmessa e rice-
vutainformaelettronicadeve es-
sere consexvata nella stessa for-
ma e, per i motivi sopra eviden-
ziati, anche delle notifiche rice-
vute dallo Sdi.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

L'impresa che emette lafattu-
raéobbligataatrasmetterla trami-
te il Sistema di interscambio
dell’agenzia delle Entrate (8di) e,
a seconda delle risposte che rice-
ve automaticamente dal predetto
sistema deve, per gestire corretta-
mente le fatture emesse, prende-
re comportamenti diversi per evi-
tare divedersirifiutatii pagamen-
ti dallaPa destinataria.

Inparticolare, nel caso dinoti-
fica di scarto dal 5di, per il man-
cato superamento dei controlli
formali del Sistema di interscam-
bio, la fattura si considera non
emessa e quindi non viene inol-
trata alla Pa destinataria. -

La fattura si considera invece
emessase il Sistema di interscam-~

bio rilascia al fornitore una rice-
vuta di consegna, nel caso in cui
Pinoltro abbia avuto esito positi-
vo,0vvero unaricevuta dimanca-
taconsegna, nel casoin cuil'inol-
tro.abbia avuto esito negativo
per inipossibilits direcapito.

In quest’ultimo caso, laricevu-
tadimancata consegna compro-
va ugualmente il superamento
dei controlli formali, 1a trasmis-
sione della stessa da parte del
soggetto emittente verso il Sdie
quindi la sna disponibilifi per
Pinoltro allaPa competente. Re~
staacaricodel Sdil’onere dicon-
tattare la Pa destinataria affin-
ché provveda tempestivamente
alla risoluzione del problema
ostativo alla trasmissione e, a

problema risolto, di procedere
con l'invio. Se, trascorsi 10 gior-
nidalla data di trasmissione del-
la notifica di mancata consegna,
il Sdi non & riuscito a recapitare
la fattura elettronica al destina-
tario, inoltra al fornitore I atte-
stazione diavvenutatrasmissio-
ne della fattura con impossibili-
ta direcapito.

I fornitore potra considerare
la sua fattura emessa ma, ai fini
del pagamento, sard necessaria
latrasmissione olamessaadispo-
sizione del suddetto attestato al-
laPa committente.

Una situazione particolare si
verifica quando la fattura a fron-
tedellaquale siéricevutalanoti-
fica di scarto dello Sdi, risulta

gid annotata nel registro Iva del-
le fatture emesse, in quanto i si-
stemi gestionali maggiormente
diffusiprevedono disolitolanu-
merazione e la contabilizzazio-
ne contestualmente alla forma-
zione e trasmissione dei docu-
menti fiscali da parte deisistemi
di fatturazione. In questo caso si
ritiene necessario emettere una
nota di variazione Iva al fine di
stornare nei registri fiscali l'an-

notazione effettnata a fronte del- .

lafattura scartata dallo Sdi. Tale
documento di rettifica non deve
essere inoltrato allo Sdi in quan-
to la fattura a cui si riferisce non
€ mai risultata emessa ai fini del
Dm n. 55 del 3 aprile 2013.
Diverso ¢il caso della notifica

Controllo di validita. Tutto ok con il via libera - La ricevuta df mancata consegna prova il superamento dei controlli formali con impossibilita di recapito

Decisivo il sistema di interscambio

di rifiuto della fattura da parte
della PA, che la stessa ha facoltd
di inviare entro il termine di 15
giorni dalla prima comunicazio-
nericevuta dalfornitore (ricevu-
ta consegna o mancata consegna
per impossibilitd tecnica), da
considerare equivalente alle co-
municazioni sul merito della pre-
stazione/fornitura effettuate nel- |
lambito del normale rapporto
cliente-fornitore.

Inquesto caso lafattura dirife-
rimento ¢ da considerarsi emessa
e conseguentemente I'eventuale
emissione dinota di variazione a
storno parziale o totale deve esse-
reseguita dall'inoltro allo Sdi con
le modalita previste dal Dm 55.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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IL FORMATO

[l documento

FatturaPa: d:
regole fisse sui prospetti

lle Ent

1l linguaggio

in modalita Xml

si «sposa»
all’utilizzo

della firma digitale

PAGINAA CURA DI

Andrea Caccia

E=a Per la fattura obbligatoria il
legislatore ha fissato strettivinco-
li per il formato (vale a dire la
struttura informatica) del docu-
mento e, rispetto alla fattura elet-
tronica tra operatori economici
(B2B) ha imposto V'utilizzo della
- firma digitale. FatturaPa si basa,
infatti, su un formato definito
‘dall’agenzia delle Entrate che &
una sorta di"lingua franca"” com-~
presa da tutti gli attori del siste-
ma. Consente a tutti i fornitori
della Pa di emettere fatture elet-
tromiche trattabili in modo auto-
matico dal sistema di interscam-
bio (SdI) dell’agenzia delle Entra-
te, gestito da Sogei, e dalla Pa
committente. :

Iiformato

I contenuto del formato Fattura-
Pa & specificato nell’allegato A
del Dm 55 del 3 aprile 2013 che
rimanda al sito del SdI perlacor-
rispondente specifica tecnica

(sintassi) in linguaggio Xml.

Si tratta di un formato molto
flessibile dato che permette di
rappresentare i dati delle fatture
per qualsiasi tipo di servizio o di
prodotto che la Pa pud acquista-
re, da tnttii tipi di fornitori, oltre
naturalmente a garantire la con-
formita conlanormativa fiscale.

Eunformato ad hoc non basato
su nessuno standard preesisten-
te: questa scelta nasce dalla con-
statazione che non esiste uno
standard di mercato prevalente e
dalla volonta di non introdurre
turbative con specifiche scelte

ALLINEATT ALL'EUROPA
Contenuti coerenti

conil progetto paneuropeo
die-Procurement Peppol
Garantita anche la conformita
con la normativa fiscale

tecnologiche che & opportuno de-
mandare ai tavoli europei.

Tl formato FatturaPa & stato co-
mungue allineato in termini di
contenuto con quanto definito
nel progetto paneuropeo die-Pro-
curement Peppol e dai lavori di
pre-standardizzazione in ambito
Cen/Bii. Questa base di partenza
& stata completata dall’esperien-
za portata da vari rappresentanti
di filiera che hanno partecipato al-
la sperimentazione: il formato

FatturaPa rappresenta percid
una sintesj dei requisiti in ambito
appalti pubblici italiani costruita
su una base di interoperabilitd
con guanto gii in uso in Europa.

Ladirettivalva

Sullabase di quantorichiesto dal-,

la direttivaIva2010/45/Ue recepi-
tadallalegge di stabilitd24 dicem-
bre 2012, n. 228, si deve garantire
Pintegrit, Lautenticith e laleggi-
bilitd della fattura, dall’'emissione
fino altermine del periodo dicon-
servazione. Pex garantire autenti-
citd ed integrita & stato scelto lo
strumento della firma eletironica
qualificata o digitale che deve es-
sere apposta su ogni fattura,

La leggibilitd & garantita dal-
Tuso di Xml e da uno specifico
"foglio di stile” predisposto’da
Sogei per I'agenzia delle Entrate
ereso disponibile sul sito del SdI
che consente di visualizzare una
fattura in formato FatturaPa uti-
lizzando uno deglistrumenti tec-
nici previsti, ampiamente dispo-
nibili e diffusi, come un comune
browser web.

Garantiti i requisiti di rispon-
denza alla normativa fiscale, lo
scopo principale della fattura
elettronica in formato FatturaPa
& comungue guello di consentire
Tracquisizione in modalitd auto-
matica dei dati in essa contenuti.
11 54T, una volta ricevuta la fattu-
ra mediante uno dei canali previ-
stie verificatala validith della fir-

Insintesi

1 | LAFLESSIBILITA
Ilformato FatturaPa g -
flessibile, supporta ognitipo .-
difornitura di beni e servizidi
-cuisiapprovvigionata Pa

02 | LESPECIFICHE TECNICHE: -
. Lespecifiche fecniche di

FatturaPa sono disponibili sul

sito del sistema di

Interscambio

www.fatturapa.gov.it

03 | LEPACENSITE

Le Pa sono censite sul sito
www.indicepa.gov.itche
riporta, anche comeopen
data, le informazioni
anagrafiche necessarie (come
il codice Ipa)

©4 | LAFIRMA DIGITALE
Lafirma digitale 8 il mezzo
scelto dalla Pa italiana per
garantire l'integrita e

" Pdutenticita delle fatture
elettroniche

@5 | ILFORMATO

. FatturaPaéunformato . .

_ definitoin Italiache é giastato
allineato in termini di ’
contenutocon gilanto previsto
dal sistema paneuropeo di
e-procurement nato col
progetfo pilota Peppol -

ma elettronica su questa apposta,
effettuaunavalidazione dicorret-
tezza sintattica ed esegue sui dati
in essa contenuti tutti i controlli
di coerenza previsti a seguito dei
quali inviare al soggetto trasmit-
tente le relative ricevute di con-
ferma o rifiuto.

Lafattura validata

La fattura validata pud quindi es-
sereinoltrata dal Sdl alla Pa com-
mittente, individuata dal codice
Ipa, che provvede al riconosci-
mento e al pagamento della stes~
sa dopo la positiva conclusione
della procedura amministrativa
di verifica di quanto presentato
in fattura, notificato al SdI che
pud, asuavolta, notificarlo al sog-
getto trasmittente.

11 SdT ha anche il compito di
estrarre ed inviare alla Ragione-
ria generale dello Stato i dati pre-
visti ai fini del monitoraggio della
spesa pubblica.

11 formato FatturaPa consente
dirappresentare tuttiidati obbli-
gatoriperlegge e tuttiidatiasup-
porto necessari come il codice
Ipaperlacorretta trasmissione al-
lo specifico ufficio destinatario e
quelli a supporto della gestione
del ciclo dell’ordine e di quello di
pagamento, garantendo la possi-
bilita di ottenere, ove siingegne-
rizzi correttamente il processo,
tuttiibenefici ampiamente dimo-
stratiin letteratura.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

1 sistema di interscambio tie-
necontoperlatrasmissione deiva-
ri scenari ipotizzabili. La trasmis-
sione di Fattura Pa al 5dI pud esse-
re effettuata direttamente dal pre-
statore 0 daunintermediario auto-
rizzato. Anche la Pa committente
pud utilizzare un intermediario au-
torizzato a ricevere le fatture per
proprio conto. Ogni intermediario
pud definire autonomamente con
specifici accordile modalita per la
ricezione delle fatture dal prestato-
re o, secondo i casi, per I'invio alla
Pacommittente destinataria.

11 sistema gestisce tre tipologie
di file, in ingresso dal mittente
(prestatore o suo.intermediario)
e in uscita verso il destinatario
(Pacommittente o suo intermedia-
rio): il file Fattura Pa, conforme al-
le specifiche del formato Fattura-

Latrasmissione. Il sistema gestisce tre tipologie difile

L’intreccio dei «percorsi» per I'invio

Pa e firmato, che pud essere costi-
tuito da una fattura singola (un so-
lo corpo fattura) ounlotto di fattu-
re (piit corpi fattura con la stessa
testata); unfile archivioin formato
zip contenenteno o piti file Fattu-
raPa (ciascuno firmato e trattato
come se trasmesso singolarmen-
te); file messaggio, in Xl confor-
me allo schema pubblicato sul sito
del SdI, riguardante una delle noti~
fiche gestite dal sistema.
11SdIprevede uninsieme prede-

QUATTRO CARALI PREDEFINITI
Sono utilizzabilila Pec,

itfile transfer, adatto

a chi deve scambiare grandi
quantita di dati, la cooperazione
applicativa o un'interfaccia web

finito di canali di trasmissione che
sono:lapostaelettronica certifica-
ta (Pec), il file transfer (Sdiftp), la
cooperazione applicativa (Sdico-
op per le imprese e Spcoop per le
Pa) oun’interfacciaweb.

La Pec non richiede autorizza-
zione preventiva, attesta convalen-
za legale l'invio e laricezione e sa-
ra probabjlmente il canale pitt uti-
lizzato dalle imprese che non do-
vranno gestire moli molto elevate
difatture. Anche selaPec & vantag-
giosa e poco incline a problemi co-
munque 'impresa dovra dotarsi di
sisterni almeno semi automatici di
gestione delle ricevute e degli esi-
1. Le modalit3 di cooperazione ap-
plicativa sono adatte a chiha F'esi-
genzadiintegrare direttamente ed
intemporealeipropriprocessiap-
plicativigestionali col SdI.Ingene-

rale sono meccanismi complessi e
poco adattiallapiccola emediaim-
presa. L'utilizzo del servizio Sdico-
op & documentato sul sito www.fat-
turapa.gov.it e serve autorizzazio-
ne preventiva per poter essere uti-
lizzato. Nel caso di Spcoop (il siste-
ma pubblico di connettivity) deve
stipulare un accordo di servizio
nelrispetto delle modalita definite
dall'agenzia per IItalia digitale.

11 canale file transfer & invece
adatto achideve scambiare quanti-
ti di dati molto elevate e sara pro-
babilmente il sistema piit utilizza-
to dagli intermediari. Richiede an-
torizzazione, una specifica confi-
gurazjone e presuppone una strut-
turaasupporto delle attivita infor-
matiche da parte del soggetto tra-
smittente con un centro elabora-
zione dati presidiato. Il protocollo

Ftp verra utilizzato in scenari spe-
cifici e ben individuati in termini
di canali trasmissivi, sicurezza e
soggetti trasmittenti.

Infine, Pinvio via web & adatto
per una bassa numerosita di invii,
dato che & una modalitd manuale;
prevede I'antenticazione utiliz-
zando le credenziali Entratel o Fi-
sconline, oppure di Cartanaziona-
le deiservizi (Cns) abilitata aiser-
vizi telematici. Per la Pal saranno
in molti casile Regioni a svolgere
il ruolo diintermediarilocali, mol-
1j progetti sono gii in stato avan-
zato di attuazione spesso con di-
sponibilitd open source del sof-
tware, pex stimolarne il riuso, Sa-
ra cruciale il supporto organizza-
tivo e tecnologico alle "piccole
amministrazioni”.

ORIPRODUZICHE RISEAVATA
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L’invio

" LE REGOLE BASE

Trasmissione dei

documenti

anche attraverso intermediari

Le pubbliche
amministrazioni
e i fornitori
possono utilizzare
soggetti terzi

PAGINAA CURA DI

Liliana Fratini Passi

L’obbligo di fatturazione
elettronica si applica, sul piano
soggettivo, nei confronti di tutti
gli operatori economici che in
qualita di fornitori di beni e ser-
vizi emettono, eventualmente
anche tramite intermediari, le
fatture o documenti passivi (Dm
55/2013) nei confronti delle am-
ministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, della leg-
ge 31 dicembre 2009, n. 196, non-
ché delle amministrazioni auto-
nome (articolo1, commaiog, leg-
ge 244/2007).

Latrasmissione delle fatture

La trasmissione delle fatture
eletironiche pud avvenire, quin-
di, oltre che direttamente tra
operatori economici e sisterna di
interscambio (SdI), anche attra-
verso l'intermediazione di sog-
getti abilitatl. L'importanza del
ruolo degli intermediari & rico-
nosciutadall’articolo 5 del Dmss
del zo13, il quale stabilisce che
gli operatori economici possono
avvalersi, attraverso accordi tra
leparti, diintermediari perlatra-

smissione, la conservazione e
I'archiviazione dellafattura elet-
tronica, mantenendo tuttavia
«inalterate le responsabilita fi-
scali dell’ente emittente la fattu-
ranei confronti delle Pa».

Gliintermediari

Inquesto contesto sono conside-
ratiintermediari i soggetti giuri-
dici, anche diversi dalle persone
fisiche, tra cui possono figurare
anche le pubbliche amministra-
zioni quali intermediarie di al-
tre pubbliche amministrazion,
sempre previo accordo. E oppor-
tuno evidenziare che sia le im~
prese che le pubbliche ammini-
strazioni possono avvalersi di
intermediari.

Gliintermediari possono sup-
portare le imprese atiraverso la
predisposizione e/o la trasmis-
sione delle fatture in formato
eletironico, emettendo, se ri-
chiesto, le fatture eletironiche
perconto degli operatori econo-
mici e trasmettendole al 5dI. E
anche possibile per gli interme-
diari offrire servizi di conserva-
zione anorma.

Nel caso in cui sia la Pubblica
amministrazione a richiedere i
servizi degli intermediari, questi

potranno ricevere le fatture dal

Tt RUOLO DELLE BANCHE

La rete degli istituti di credito
&1in grado di interfacciarsi
con lo Sd1 pertrasmissione,
conservazione

dei documenti elettronici

SdI per conto delle Amministra-
zioni pubbliche destinatarie ed
offrire loro servizi di conserva-
zione anorma.

Glistep

Pertanto nel flusso di invio della
fattura dall'impresa al SdI e nel
suo successivo inoltro all'ufficio
pubblico interessato, sono previ-
stiiseguentistep, in ciascuno dei
quali pud essere presente, previo
accordo, un servizio offerto daun
intermediario abilitato:
ml'impresa fornitrice predispone
1a fattura elettronica direttamen-
te o attraverso un servizio messo
a disposizione dall'intermediario
abilitato;

@ 'impresa fornitrice (o il suo in-

. termediario) appone la firma

(conforme aghi standard previsti
dalla Legislazione vigente in rma-
teria) e il riferimento temporale
sul docurnento;
il file cosi generato, viene tra-
smesso dall'impresa - direttamen-
te o tramite il suo intermediario -
al SdI attraverso i canali di tra-
smissione previsti
mil SdI, effettuaunaserie di verifi-
che sulla correttezza "formale”
deimessaggiricevati edinoltrala
fattura elettronica alla Pubblica
amministrazione destinataria, an-
che tramite i suoi intermediari.
Questaproceduradiinvio/rice-
zione prevede dei messaggi diri-
torno a conferma del buon esito
della trasmissione della fattura.

Ilruole delle banche

In questo scenario, le imprese e
le Pubbliche amministrazioni

Insintesi

-Lafunzione "FatiuraPa"

. Ticonsorzio Cbi ha sviluppatola
funzione "Fattura Pa” grazie
alla quale ciascun istituto

finanziario consorziato pué -
interfacciarsi con il SdI per: a)
Pinvio di fatture elettroniche

- percontodefpropriclienti -~ -
aziende creditfici; b} la
ricezione difatture elettroniche -
percontodelle proprieclienti
Padebitrici ;

La comunicazione
Lacomunicazione avviene nel
formato praprietario definito
dalle specifichetecniche
allegateal Dm 55/2013.11
cornisorzio Chi, nelle funzionalita
diriotlo Chi, gestisced protocolli
di comunicazione conilSd, |
raggiungibile pertanto dai
soggettiinteressati peril
tramite degli istituti finanziari
‘consorziati, cheoffrano il ’
servizio"FatfuraPa"in
modalita competitiva”

. Ilvalére del sevvizio -
Iivalore delservizio di

‘fatturazione elettronica offerto
dagliintermediarisullarete CBI
sianellatratta B2B chenella
tratta B2G, consiste proprio nel
supportare lintegrazione .
completa della financial value

" chain, dalla veicolazionedella
fattura, allageneraziofe
automiatica dell'incasso/
pagamento, dllarelativa
réndicontazionee
riconciliazione automatica

possono avvalersi degli istituti
finanziari per interfacciarsi di-
rettamente conlo SdI perlatra-
smissione, la conservazione e
larchiviazione della fattura
elettronica. L’industria banca-
ria italiana, che attraverso il
Consorzio Cbida ormai oltreio
anni & impegnata nell'identifi-
cazione di modelli e formati in-
teroperabilialivello internazio-
nale, ha collaborato con le isti-
tuzioni sul tema e ha contribui-
to attivamente al lavori per
strutturare P'attivazione della
fatturazione elettronica busi-
ness to government.

Larete Chi

Ilvalore dellarete Chi, qualein-
frastruttura interoperabile che
mette gid in relazione circa 6oo
istituti finanziari e oltre
950.000 imprese, e 'ormai con-
solidata expertise in tema di fat-
tura elettronica business to busi-
ness, ha portato il Consorzio
Cbi a definire un modello archi-
tetturale che permette la tra-
smissione e 'emissione delle fat-
ture elettroniche anche versole
Pa, attraverso la nuova funzio-
ne CbiFatturaPa.

Inoltre, in funzione della pro-
pria offerta commerciale, gli
istituti finanziari potranno ab-
binare alla veicolazione della
fattura, ulteriori servizi finan-
ziari a valore aggiunto quali, ad
esempio, anticipi fatture, gene-
razione ericonciliazione dei pa-
gamenti, certificazione crediti,
ealtri ancora.
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Le gpzient. Professionisti e istituti finanziari

Possibile una gestione a due livelli

= Le piccole e medie imprese
chevogliono attivarsi per avviare
progettidifatturazione elettroni-
caochelo debbono obbligatoria-
mente fare in qualitd di fornjtori
della Pubblica amministrazione
hanno a disposizione diversi stru-
menti e diversi interlocutori con
cul analizzare un mero progetto
diveicolazione della fattura elet-
tronica ovvero di completa digi-
talizzazione della catena logisti-
co-commerciale-finanziaria.
Considerando la molteplicita
di postazioni di Corporate
banking interbancario atiivate
per la gestione della tesoreria
aziendale (sono ormai oltre
950.000 gli utenti della rete Cbi

in Italia), ciascuna jmpresa pud
contattare il proprio istituto fi-
nanziario diriferimento e richie-
dere supporto, in qualita diinter-
mediario abilitato, attivando il
servizio di FatturaPa.

A tale funzione I'impresa, di
concerto con lintermediario,
potri associare servizi di paga-
mento, anticipo erendicontazio-

IL SOSTEGNOG

Disponibili servizi di supporto
alle Pmi che consentono

di generare, trasmettere

e conservare

i documenti contabili

ne, ma anche servizi piti peculia-
ri, e gestitinella tratta competiti-
va, di conservazione a norma, di
gestione dello scadenzario e del-
le dispute, che abilitanolaricon-
ciliazione automatica e la pit
completa digitalizzazione dei
processiinterni,

Attraverso tale modalitd I'im-
presa avvia un progetto pilt am-
pio di dematerializzazione del
proprio ciclo commerciale-logi-
stico-finanziario, che comporte-
12 dei risparmi elevati (che varia
dal 6o% al 9o a seconda della fi-
liera e del livello di antomazione
attivato), inun tempo di payback
(ritorno sullinvestimento) infe-
riore all’anno, secondo le ormai

consolidate ricerche del Politec-
nico di Milano.

Parimenti Vistituto finanzia-
rio pud operare da intermedia-
rio di "secondo livello” (allastre-
guadei pagamentiF24), e pertan-
tol'impresapud affidarsia com-
mercialisti ed altri intermediari
abilitati che potranno o meno av-
valersi del servizio FatturaPa
perlaveicolazione della fattura-
zione elettronica.

E inoltre partito il servizio di
supporto alla fatturazione elet-
tronica a disposizione delle
Pmi abilitate al mercato elettro-
nico dellaPubblica amministra-
zione, che consente di genera-
re, trasmettere e conservare le

fatture elettroniche relative al-
le transazioni concluse sul Me-
Pa, ma anche riguardanti altre
operazioni.

11 servizio attivato sul portale
www.acquistinretepa.it & volto
a promuovere la diffusione del-
la fatturazione elettronica e si
configura come elemento di sup-
porto operativo per accompa-
gnare le piccole medie imprese
nell’assolvimento degli obbli-
ghidileggeintema difatturazio-
ne elettronica e si inserisce nel
quadro di una piti ampia azione
orientata alla digitalizzazione
di tutte le fasi di esecuzione de-
gli appalti pubblici.
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Il recepimento

LE MODALITA OPERATIVE

a notifica «ufficializza»
la spedizione della fattura

1l Sistema

di interscambio
controllaidati
e invia ricevuta
di consegna

PAGINA A CURA DI

Gerardo De Caro

1l sistema di interscambio,
per previsione normativa, &
T'unicavia con cuiifornitori po-
tranno inviare la fattura alla
pubblica amministrazione. Per
questo & necessario che tutti
gli utenti pubblici e privati co-
noscano lo specifico sistema e
i controlli che la stessa opera
sul documento inviato per evi-
tare errori che impediscano al
documento di raggiungere il
destinatario.

Lafattura elettronica (fattura-
Pa), deve essere, dunque, invia-
ta al Sistema di interscambio
(5di) scegliendo uno dei canali
a disposizione: Pec (posta elet-
tromica certificata); sito web;
web service; protocollo Ftp; por-
ta di dominio (solo per soggetti
attestati sul Sistema pubblico di
connettivitd). :

11 Sistema di interscambio, ri-
cevuta la FatturaPa, la control-

1a,"legge" il codice ufficio desti-
natario e la inoltra all’ Ammini-
strazione, utilizzando il canale
diricezione scelto, tra quelli so-
pra indicati. Ogni Amminisira-
zionesceglieil canale diricezio-
ne associandolo sull’indice Pa
(Ipa) al codice ufficio.

Tanto per la trasmissione
quanto per laricezione difattu-
re e notifiche-ricevute, in caso
di scelta dei canali di coopera-
zione applicativa, (web service
o porta di dominio), ovvero del
protocollo Ftp, occorre un ac-

TENTATIVI INUTILE

In caso di insuccesso

dopo 10 giorni di tentativi
viene spedito al soggetto. -
trasmittente lavviso
dell'impossibilita di recapito

creditamento tecnico dei termi-
nali che comunicheranno con
il 8di. Larichiesta di accredita-
mento pud essere predisposta
online, attraverso le apposite
funzionalita del sito www.fat-
turapa.gov.it, successivamente

firmata digitalmente e inviata

viaPec al Sdi.

L'utilizzo dellaPecnonneces-
sita di accreditamento ma pre-
suppone il possesso diuna casel-
laPec; perlinvio via web occor-

re disporre di una Cartanaziona-
le dei servizi, o essere registrati
ai canali Entratel e Fisconline.

Il Sistema gestisce anche un
set dinotifiche e ricevute, relati-
ve alla trasmissione della Fattu-
raPa, In particolare, se la fattura
non supera i controlli, invia una
notifica di scarto al trasmitten-
te; altrimenti provvede ad inol-
trare la fattura al destinatario.
Se 'inoltro riesce, il Sdiinvia la
ricevuta di consegna al trasmit-
tente. Il fallimento del primo ten-
tativo di inoltro della fatturaPa,
determina Vinvio al trasmitten-
te della notifica di mancata con-
segna. Per i successivi 1o giorni
il sistema, anche mediante inter-
venti umani, effettua ulteriori
tentativi. Superato senzasucces-
so tale lasso témporale (10 giot-
ni), il Sistema invia al trasmit-
tente Pattestazione di avvenuta
trasmissione della fattura con
impossibilita di recapito. L'atte-
stazione & un documento infor-
matico contenente la fattura in-
viata. Il trasmittente pud, nel ri-
spetto della normativa, inoltrar-
la all’Amministrazione destina-
taria attraverso canali alternati-
vi a quelli previsti dal processo
telematico ordinario (Sdi).

Per i 15 giorni che seguono al
primo tentativo di inoltro (dal
Sdi alla Pa destinataria) della fat-
tura, la pubblica amministrazio-
ne hafacolta (non obbligo) diin-

1 protagonisti

. @1 ILFORNITORE .
Tiforhitore (oun
intermediario): compila la
FatturaPa, inserisce il cadice .
ufficio destinatario o uno dei
codici speciali, firma lafattura,
trasmette lafatiuraal 5di

OB|ILSPE . _
I1Sdi: controlla la fattura,
“notifica di scarto se i controlli
falliscono, ricevuta di
consegna o notifica di mancata
consegna sei controlli sono
stiperati, inoltra la fattura
all’amministrazione
destinataria; attende 15 giorni
dal primo'tentativo di inoltro
perché il destinatario possa
esitare lafattura; net casa lo

. faccia, inoltra Uesito at
mittente; trascorsii15 giorni
nviaalle parti la notifica di

- decorrenza termini che chiide
itprocésso di gestionedella,
fattura. Esperiti tentativi per
10 giorni, se nonriescea -
consegnare la fattura al ufficio .
.indicato, invia al mittente
un‘attestazione. .
L’attestazione (documento
informatico) contenenteta
fattura pud essere inoltrata

- direttamente

- all'amministrazione

viare al Sistema una notifica di
esito committente (sono previ-
sti due valori: positivo o negati-
vo), attraverso il canale usato
perlaricezione. Senelfile in cui
1a Pa esplicita 'esito contabile
per le fatture ricevute sono pre-
senti errori, la Pa che I'ha invia-
tariceverd dal Sdi la notifica di
scarto esito committénte con la
segnalazione delle incoerenze.
Tale notifica di esito & inoltrata
dal Sdi al trasmittente attraver-
50 la notifica di esito cedente.
Superatiiis giomi dal primoten-
tativo di inoltro, il Sdi invia, sia
al trasmittente sia al destinata-
rio,lanotifica di decorrenzater-
mini. Con questa notifica il Sdi
comunica alle parti la chijusura
del processo di gestione della
fattura stessa all'interno del Si~
stema, eventuali successive ne-
goziazioni saranno condotte dal-
le parti "fuori sistema".

Nel caso in cuiun soggetto in-
termediario sia contemporanea-
mente trasmittente peril ceden-
te-prestatore e ricevente per la
Pubblica Amministrazione ces-
sionaria-committente, & previ-
sta una gestione semplificata
del flusso: il file FatturaPa e la
notifica di esito al trasmittente
non vengono recapitati, dal Si-
stema di intescambio poiché so-
no gid a disposizione di colui
chelitrasmette.
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Perinviare una fattura al Siste-
madiinterscambio (Sdi) & necessa-
rio che la stessa abbia tutti gli ele-
menti che risultano obbligatori.
Questi elementi debitamente indi-
viduatinelle regoletecniche conte-
nute nell’allegato B del Din 55/2103
devono essere inseriti necessaria-
mente in fattura pet evitare che la
stessa sia scartata e rinviata al mit-
tente. I rischio se si avvera produ-
ce per Pemittente del documento
un ritardo o I'impossibilita di ge-
stione della fattura da parte del de-
stinatario con effetti diretto sui re-
lativi pagamenti, In effetti, in caso
discarto, il trasmittente ricevenoti-
fica degli errori presenti nel docu-
mento, codificati e descritti; per
ognuno & indicato un suggerimen-
todiintervento eil trasmittente de-
veagire di conseguenza.

Proprio per questo utile cheil for-

T controlli. Con i suggerimenti di intervento correttivo

Lo «scarto» segnala gli errori

nitore prima diinviarelafatturacon-
trolfi la correttezza del documento.
Tale controllo pud essere effettnato
attraverso un'applicazione del sito
fatturapa.gov.it, nella sezione "Con-
trollare la FatturaPa“, Per chiarezza
icontrolli effettuati dal Sdiverifica~
no: nomenclatura ed unicith del file
trasmesso; dimensione del file;inte-
grita del contenuto; autenticitd
dell'origine; conformita del forma-
to; validiti del contenuto della fatti-
rarispetto alle informazioni definite
nellallegato A; unicith dellafattura.

PER EVITARE INCONYENIENTI
Ottre agli elementi fiscali

nel documento

devono essere presenti

tuttii dati necessari
all'inoltro da parte del Sdi

Devono essere presenti in fattu-
ra, olire alle informazioni rilevanti
ai fini fiscali, (articolo 21 Dpr
633/1972),1dati necessari allarice-
zione e allinoltro della fattura da
parte del Sdi. Non & effettuato al-
cun controllo sui contenuti opzio-
nali della fattura (nell’ambito della
conformiti viene comunque verifi-
cato il rispetto delle regole di sche-
ma; ad esempio, un campo destina-
to ad un numero intero non potra
contenere lettere, lapresenzadiun
dato in blecco informativo facolta-
tivo, potrebbe rendere obbligato-
ria la valorizzazione di un altro
campo del blocco stesso).

1 Sdi controlla, in particolare, a
partire dal codice ufficio destinata-
rio presente nella testata dellaFat-
turaPa, larelativa data diavvio del
servizio di fatturazione elettrani-
capresente sulpa ed inoltrala fat-

turaPa solo se questo risulta atti-
vo.In caso contrario, invia unmes-
saggio di errore.

In seguito all'emanazione della
circolare1 del 31 marzo 2014 del mi-
nistero dell’Economia e finanze e
del dipartimento della Funzjone
pubblica, il Sdi & stato adeguato
per eseguire ultexiori controlli, fi-
nalizzati ad evitare I'uso impro-
prio dei codici ufficio centrali, (in
Ipa sono i codici individuati dal
campo "UffeFatturaPA") e del co-
dice ufficio didefault "999999", in
lwogo dellordinario codice ufficio
destinatario.

Per fatture inviate con codice uf-
ficio centrale il Sdi verifica che
nonsia presente nell'Tpaun codice
ufficio ordinario univocamente as-
sociato al codice fiscale-partiva
Iva del cessionario-committente
in fattura, Laddove lo identifichi

restituisce una notifica di scarto
con indicazione del codice ufficio
ordinario identificato; altrimenti
inoltrala fattura al canale indicato
in corrispondenza del codice uffi-
cio centrale.

Per fatture inviate con Codice
"999999" il Sdiverificachenon sia
presente nell'Tpaun codice ufficio
ordinario univocamente associato
al codice fiscale-partiva Iva del
cessionario-committente in fattu-
ra. Laddove lo identifichi restitui-
sce unanotifica di scarto con indi-
cazione del codice ufficio. Qualo-
rain corrispondenzadei dati fisca-
lidel cessionario-committente sia-
noindividuati pitt codiciufficio or-
dinaried un solo codiceufficio cen-
trale, il Sistera restituisce unano-
tifica di scarto conindicazione del
codiceufficio centrale.
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Lafinalita

LE RAGIONI DELL’OPERAZIONE

Con la fat

ura elettronica

automazione dei processi

Disponibile
uno strumento
piu efficace
per lalotta
all’evasione

PAGINAA CURA DI

Alessandro Mastromatteo

Benedetto Santacroce
Velocizzare gli scambi com-
merciali, ridurre i costi operativi
per gli utenti e gli oneri ammini-
strativia carico delle autorit3, as-
sicurando a queste ultime la di-
sponibilitd di uno strumento di
lotta all’evasione e di contrasto
alle frodi: gqueste finalith hanno
guidato il legislatore comunita-
rio, e diconseguenzaidiversiSta-
ti membri, nella predisposizione
di una serie di misure finalizzate
ad introdurre semplificazioni
nell'utilizzo e gestione delle fat-
ture elettroniche.

L’impatto della direttiva

Pitinel dettagliola direttiva comu-
nitaria2010/45/UE, recepitainIta-
Ha con decorrenza1’ gennaio 2013
contlalegge 228/2012 (legge di Sta-
bilitd 2013), contiene una serie di
disposizioniintema di emissione,
gestione e conservazione dellafat-
tura elettronica, modificando
quanto a suo tempo prescritto
con la direitiva 2001/115/CE rece-
pita nell’ordinamento nazionale
dal Dlgs 52/2004. L'adeguamento

alla normativa comunitaria & sta-
to tealizzato intervenendo nel
corpo del Dpr 26 ottobre 1972, n.
633 ed inparticolar modo agli arti-
coliz1e3g del predetto testo. Nel-
laspecie, & statariformulatala de-
finizione di fattura elettronica da
intendersicome la fattura emessa
e ricevuta in qualunque formato
elettronico, La fattura inoltre, a
prescindere dal suo formato ana-
logico o elettronico, si ha per
emessa all’atto della sua conse-
gna, spedizione, trasmissione o
messa adisposizione del cessiona-
rio o committente.

La fatturazione elettronica
non & altro che il processo auto-
matizzato di emissione, invio, ri-

LOTTA ALLTLLEGALTTA
Oltre alvantaggio
della velocizzazione,
lemissione elettronica
aiuta a scongiurare

le false attestazioni

cezione ed elaborazione dei dati
delle fatture per via élettronica.
La fattura elettronica costituisce
uno deimomentiin cui sistruttu-
ra la rete di processi aziendali e
delle procedure, comunemente
indicate come ciclo attivo (ordi-
ne-incasso) dal punto divista del
fornitore, e ciclo passivo (acqui-
sto-pagamento) dal punto di vi-
sta dell’acquirente.

Le fatture elettroniche possono
infatti essere emesse e trasferite
automaticamente e direttamente

dai sisterni finanzjari della catena
diapprovvigionamento dell’emit-
tente o fornitore di servizi a quelli
del destinatario. La maggior parte
dei vantaggi economici non deri-
va quindi da risparmi nei costi di
stampae di spedizione, mapiutto-
sto dalla completa automazione
ed integrazione del processo tra

le parti commerciali, dall’emissio-

ne al pagamento.

Meno burocrazia

Ladiffusione della fattura elettro-
nica dovrebbe infatti determina-
relapossibilitd direalizzare unci-
clo virtuoso: visione del catalogo
elettronico, sceltaed ordine diac-
quisto, invio dellamerce, emissio-
ne della fattura, pagamento con
contestuale versamento all’ammi-
nistrazione finanziaria di quanto
dovuto con il calcolo automatico
della aliquotalvaapplicabile, a se-
conda della tipologia di merce e
di operatore. La velocizzazione
di queste procedure produrr ri-
sparmi notevoli di tempo, paga-
mentipit puntuali con contestua~
le riduzione del fenomeno delle
fatture false. A differenza della
FatturaPa, 'adozione della fattu-
raelettronicatraprivatinon & ob-
bligatoria. Per questaragione, sié
dettata una normativa fondata
sul principio della neutralita tec-
nologica. In altre parole, si & fon-
damentalmente abolito I'obbligo
di utilizzare specifiche soluzioni
tecnologiche, tracnile firme elet-
troniche, che non sonoinvece ne-
cessarie per le fatture cartacee
conlobiettivo direalizzare, aten-
dere, una completa parificazione

Leregole

oL|B2B -
Lafatturaelettronica B2B .
consiste in un processo - -
automatizzato di emissione,
invio, ricezione ed

. élaborazione dei dati delle
fatture per via elettronica

02 | IL FORMATO B2B

Pud essere utilizzato qualsiasi
formato &i fini della )
fatturazione (non vié quindi
obbligo del formatoXml
previsto per [a FatturaPa)-

G3| REQUISITI
Autenticitd e integrita della
fattura possono essere
assicurati tramite sistemi di

" controllo di gestione,
‘trasmissione a mezzo Edio
sottoserizione elettronica del
filé con firma digitale

04 | ACCETTAZIONE
Peremettere fattura
elettronica & nécessaria
Paccettazione tlel destinatario
che pud essere desunta anche
da comportamenti conctudenti

-03 | CONSERVAZIONE -
Irequisiti di autenticita
dellorigine, integritd del
contenuto e leggibitita devono -

. essereassicurati sia
dallemittente sia dal soggetto
riceventedal momento deita
sua emissionesind al termine
del periodo di conservazioné -

trale due forme di documento.

L’autenticita

Viene quindiassicurata alsogget-
to passivo assoluta liberta nella
individuazione delle modaliti
concuiassicurareirequisitidelle
fatture e cioé autenticita dell'ori-
gine, integrita del contenuto e leg-
gibilith. Qualsiasi fattura, sia car-
tacea che elettronica, soddisfa
predettirequisiti quando & possi-
bile I'incrocio e la interoperabili-
ta dei documenti giustificativi di
supporto della singola operazio-
.ne fatturata, quali Pordine di ac-
quisto, il contratto, il documento
di trasporto, la ricevuta di paga-
mento. La fattura elettronica pud
quindi essere emessanonsolo at-
traverso l'apposizione della fir-
ma elettronica qualificata o digi-
tale dell’emittente ovvero me-
diante Putilizzo di sistemi Edi di
trasmissione elettronica dei dati,
ma anche avvalendosi di sistemi
di controllo di gestione che assi-
curino un collegamento affidabi-
letralafatturaelacessione dibe-
niolaprestazione diservizi ad es-
sa riferibile, In base al nuovo im-~
pianto normativo, cid che rileva
per aversi fattura elettronica &
quindi non tanto il formato origi-
nario del documento, cartaceo o
elettronico, quanto il fatto che il
formato elettronico sia garantito
¢ presente in fase di emissione
dellafattura, ricezione ed accetta-
zione da parte del destinatario
che costituisce I'ulteriore condi-
zione per la valida emissione di
fattura elettronica. :
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1l comportamente concludente. Per la Commissione Ue

Il pagamento vale come accettazione

Tra qualche giorno dovrebbe
essere pubblicata l'attesa circola-
re che fornira soluzioni ad alcuni
dubbi sort dall’emanazione delle
norme direcepimento della diretti-
va 2010/45. In attesa della circola~
te, perd vediamo diindividuare al-
cune soluzioni possibili. Innanzi-
tutte, con decorrenza dala’genna-
{02013, fattura elettronica e fattura
cartaceasono equiparateintuttoe
pertutto. Per essere qualificata co-
me elettronica, unafattura deve es-
sere emessa e ricevuta in formato
slettronico. Inoltre la fattura, car-
tacea o elettronica, si considera
smessa all'atto della sua consegna,
spedizione, trasmissione o messa

a disposizione del cessionario o
committente.

La scelta del formato non ha al-
cun effetto sulla natura elettronica
del documento e pub essere scelta
liberamente dai soggetti passivi.
Pud trattarsi, per esempio, di fattu-
re sotto forma di messaggi struttu-
rati in formato Xml oppure di altri
tipidi formato elettronico comeun
messaggio di posta elettronica con
un allegato in pdf o un fax ricevuto
in formato elettronico anziché car-
taceo, Non tutte le fatture create in
formato elettronico possono esse-
re considerate fattura elettronica
peril destinatario. Le fatture create
infatti in formato elettronico, ad

esempio tramite un software di
contabilita o un software di elabo-
razione ditesti, mainviate e ricevu-
te su carta non possono dirsi "elet-
troniche", Requisito essenziale per
configurare infatti una fattura co-
me elettronica risiede nella emis-
sione exicezione dellastéssain for-
ma elettronica, modalita di scam-
bio che normalmenteviene concor-
data tra le parti. Al riguardo, il no-
vellato articolo 21 del Dpr 633/72
prevede che il ricorso alla fattura
elettronica sia subordinato all'ac-
cettazione del destinatario che pud
essere reso anche sulla base del
semplice comportamento del clien-
te. Per tale soluzione depongone

peraltro le note esplicative in tema
di fatturazione emanate dalla Dg
Taxund della Commissione Ue nel
corso del 201t In particolare, Peven-
tnale trattazione ovvero il paga-
mento della fattura ricevuta costi-
tuiscono infatti, per la Commissio-
ne europes, comportamenti con-
cludenti tali da far ritenere valida-
mente manifestatalavolontd arice-
vere fatture elettroniche.

Lo stesso articolo z1 del Dpr
633/1972 prevede inoltre che, in te-
ma di conservazione, sia la fattura
cartaceache quella formata elettro-
nicamente possa essere conserva-
ta elettronicamente. Rimane, inve-
ce, obbligatoria la conservazione

elettronica delle fatture elettroni-
che propriamente dette. La scelta
dellegislatore dilasciarela possibi-
lit4, e non I'obbligo, di conservare
elettronicamente le fatture create
informato elettronico e quelle car-
tacee, appare finalizzata a consenti~
re comunque la digitalizzazione
della gestione delle fatture emesse
dama azienda che, pur generando
1a fattura elettronicamente, & co-
stretta a emettere il documento in
forma cartaceaper volere dellacon-
troparte, come nel caso diun contri-
buente di minori dimensioni che
decide di continuare a gestire la
contabilitd in modo cartaceo.
CRIPROBUZIONE RISERVATA
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LE REGOLE BASE

La conservazione/1

Gestione soloele _
per i file «<nati» informatici

‘onica

Adeguamento

in 36 mesi
dallaprile 2014
Necessarie figure
professionali ad hoc

PAGINAA CURADI
Enrica Massella Ducci Teri
Raffacle Montanaro

La conservazione sostituti-
va lascia il passo a un vero e
proprio sistema di conserva-
zione elettronica per tuttiido-
cumenti che nascono informa-
ticie vengono gestiti in modali-
ta soloinformatica. Il passo de-
finitivo verso questarivoluzio-
ne & stato realizzato conle nuo~
veregole tecniche previste dal
Dpcm del3 dicembre 2013, ope-
rativo dall't1 aprile 2014.

Il Dpcm ha, di fatto, sostitu-
ito la delibera Cnipa
n.11/2004: gli adeguamenti da
parte di tutti coloro che con-
servanoidocumentiinmoda-
litd elettronica (vale a dire
senza pill conservare la car-
ta) devono avvenire entro
trentasei mesi dalla predetta

data dell’11 aprile 2014.

Nuovo sistema di conservazione

Proprio queste regole tecniche
hanno introdotto il nuovo concet-
to di sistema di conservazione
che assicura la conservazione a
norma dei document] elettronici
e la disponibilita dei fascicoli in-
formatici, stabilendo le regole, le
procedure, le tecnologie e 1 mo-
delli organizzativi da adottare
perlagestione di tali processi.

La conservazione costituisce
unfattore fondamentale perlaso-
stenibilita del processo di dema-
terializzazione, a garanzia che do-
cumenti e informazioni in forma-

- to digitale siano conservati nel

lungo periodo in modo integro,
autentico e accessibile.
L’archivio e la gestione docu-
mentaleacquisiscono inambito di-
gitale una nuova centralith che, i-
spetto all’approccio tradizionale,
neampliaaspetto, ruolo e funzioni.
Laconservazione digitale sun
processo articolato e impegnati-
vo: presentaaspettinuovie com-
plessi rispetto al tradizionale
cartaceo, riferiti soprattutto al
mantenimento dell'integrita, au-
tenticitd e accessibilita dei con-
tenuti informatici conservati.

Non solo implica una profonda

reingegnerizzazione dei proces-

si organizzativi interni, ma ne-
cessita di, tempistiche diverse
per evitare rischi di obsolescen-
za, attenuando cosi la rigorosa
articolazione dell'archivio nelle
classiche tre fasi (corrente, de-
posito, storico) che valegata or-
ganizzativamente alla valenza
amministrativa dei documenti.
Inoltre, richiede I'impiego di fi-
gure professionali specialisti-
che adeguatamente formate.

Ivantaggi

Pill in particolare, le nuove rego-
letecnicheintroduconoil concet-
to di processo di conservazione
dei documenti informatici attua-
to mediante un sistema di conser-
vazione che, con l'adozione di
norme, standard, procedure etec-
nologie assicura:

#la conservazione del documenti
informaticinel sistema garanten-
done le caratteristiche nel tempo;
la conservazione, integrata agli
oggetti, delleinformazionidi con-
testo (metadati) generate nelle fa-
si di gestione e di conservazione
dell’oggetto stesso;

mla conservazione del software di
gestione, consultazione e conser-
vazione degli strumenti di ricer-
ca, dei manuali di gestione e dei
manuall operativi, utilizzatineisi-
stemi di gestione dei documenti;

el'individuazione delle respon-
sabilita per tutte le fasi di ge-
stione del sistema.

Le nuove figure

Nelsisterna di conservazione ope-
rano, anche qui in modo del tutto
innovativo, tre figure:
il produttore: responsabile del
pacchetto diversamento, provve-
de alle operazioni di versamento
nel sistema di conservazione. Nel
caso della Pubblica amministra-
zionesiidentificaconilresponsa-
bile della gestione documentale;
Tutente: richiede al sistema di
conservazione 'accesso ai docu-~
mentiinformatici per acquisirele
informazioni di interesse;
il responsabile.della conserva-
zione: definisce e attua le politi-
che complessive del sistema di
conservazione e ne governa la
gestione con pienaresponsabili-
ta ed autonomia, in relazione al
modello organizzativo adottato,

L’Agenzia per I'Italia digita-
le, infine, definisce le modalita
operative per realizzare I'attivi-
ta di conservazione. Si tratta
della definizione di natura e
funzione del sistema, modelli
organizzativi, ruoli e funzioni
dei soggetti coinvolti, descri-
zione del processo.

O AIPRODUZIONE RISERVATA

&= Per i conservatori & aperta la
strada per essere certificati e
iscrittiinun albo pubblico tenuto
evigilato dall’Agenzia per I'Ttalia
digitale (Agid). Sitratta diunaef-
fettiva opportunita per adeguarsi
ainuovi standaxd della conserva-
zione dei documenti elettronici,
ma a ben vedere diviene una ne-
cegsitd in quanto, in base all’arti-
colo 44 bis del Cad, le pubbliche
amministrazioni che decidono di
conservare elettronicamenteido-
cumenti presso terzi, sono obbli-
gate a scegliere un conservatore
accreditato.

In effetti, Padegnamento all’ob-
bligo deve avvenire entro trenta-
sei mesi, ma i consexrvatori che si
propongono alle Pubbliche ammi-
nistrazioni devono gia manifesta-
re nel manuale della conservazio-
neilloroimpegno ad adeguarsial-
le nuove regole e arichiederel'ac-
creditamento.

Conla circolare n. 65/2014 (pub-

blicata sulla Gazzetta Ufficiale n.
89 del 16 aprile 2014 - disponibile
sul sito www.agid.gov.it, alla se-
zione amministrazione digitale)
chehaabrogatolaprecedente cir-
colare di DigitPa n. 59 del 2ou,
Agid ha ridefinito le modalita per
Taccreditamento e per la vigilan-
zadeisoggetticheintendono con-
seguireiriconoscimenti piiteleva-
tiintermini diqualita e sicurezza.

La documentazione & suddivisa
indocumenti dinatura amministra-
tiva e documenti tecnici e organiz-
zativigenerali.

Nellospecifico il documento «re-
quisiti di qualita e sicurezza pexr
T'accreditamento» pubblicato sul
sito, riporta nel dettaglio Pelenco
di tutti i requisiti richiesti per I'ac-
creditamento e la vigilanza, suddi-
visi per ambito, organizzazione,
processi einfrastrutture. Tralado-
cumentazione richiesta particola-
reimportanzarivestono:
=il piano strategico, dove viene

L’accreditamente. Possibile iscriversiin un elenco pubblice tenuto e vigilato dall’Agid

Parte ’'Albo dei Conservatori

descritto Fapproccio dell’ente
conservatore alla conservazione
alungo termine;

& il manuale di conservazione,
che deve esplicitare il funziona-
mento del sistema sia daun punto
divista tecnologico, che organiz-
zativo, benillustrando tuttele im-
plicazioni diresponsabilitdin ca-
so diutilizzo di tecnologie di ter-
zio diaffidamento a terzi diquota
parte dello stesso servizio;

la documentazione di tutte le
azioni per la sicurezza messe in
atto per garantire gli aspetti diin-
tegritd, riservatezza e persisten-
zanel tempo del patrimonio infor-
mative da conservare;

m il possesso della certificazione
Iso/Teczyoovzo13 del sisterna di ge-
stione sicurezza delle informazioni
nel dominiologico, fisico e organiz-
zativo nel quale viene realizzato il
processo di conservazione;

@il curriculumvitae deiresponsabi-
1i come individuato nel documento

profili professionali, che specificail
profilo professionale minimo ri-
chiesto per garantire la qualitd
dell’assetto organizzativo e gestio-
nale incaricato di gestire il servizio
di conservazione.

Ladomandaperlarichiestadiac-
creditamento si considera accolta
qualora non venga comunicato al-
Pinteressato un provvedimento di
diniego entro novanta giorni dalla
presentazione della stessa. A segui-
to dellaccoglimento della doman-
da, PAgenzia dispone liscrizione
delrichiedente inun apposito elen-
copubblicotenuto da Agide consul-
tabile in via telematica ai fini della
disciplinain questione.

T soggetto accreditato & soggetto
ad attivita d vigilanza da parte del
personale dell’Agenziaperverifica-
relapersistenzadel possessodeire-
quisiti previsti per Paccreditamen-
to ela veridicita di quanto dichiara-
tonei documenti depositati.

‘ORIPRGDUZIONE RISERVATA

L’accreditamento

01 | LACIRCOLARE AGID
. AllatucedelDpcm3 - .
dicembre 2013, a circolare
Agid 65del10 aprile 2014
definisce le modalita per
Paccreditamentoela
vigilanza (da parte
dell’Agenzia) dei soggetti che
svolgono attivita di
. conservazione dei documenti
- informatici e intendono
conseguire il riconoscimento
-del possesso dei requisiti del
- livello piii etevato,in termini
diqualitd e sicurezza

02 | IREQUISITI -
Lacircolare Agid 65 del 10 -
aprile 2014 specifica:

B i requisiti dinatura
finanziaria, organizzativa e
tecnica da soddisfare;

& idocumenti daallegarealla
domanda di accreditamento;

l'iteristruttorio per
l'accreditamento e le attivita
perlavigilanza

©3 | L'ELENCO PUBBLICO

I conservatori accreditati sono
inseritiin un apposito elenco
pubblico, pubblicato sulsito
dell’Agenzia per ['Ttalia
digitale

4] UTTER ISTRUTTORIO
L’Istruttoria & affidata a un
Comitato di accreditamento e
vigilarniza che:

verifica la completezzadi -
tutta la documentazione
presentata;

B8 verifica il possesso dei
requisiti attraversola -
documentazioneesullabase °
de! dacumento «Requisiti di
qualita e sicurezza per
l'accreditamenton;

verifica il possessa dei -
requisiti attraverso visite
pressofisitiinteressati

05 | L'ESITO EL'ISCRIZIONE
Altermine dell’istruttoria
viene comunicato
l'accoglimento o il rigetto
della domanda al
conservatare. Quindi si
procede all’iscrizione del
conservat8ore nell’elenco
pubblico sul sito dell’Agid

06 | LAVERIFICA PREVENTIVA
Per una verifica preventiva si.
pudinviare informalmente la
documentazione al seguente
indirizzo e-mail: . .
-conservatori@agid.gov.it
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La conservazmne/z

LA TEMPISTICA

[ mittente deve «lavorare»
la fattura entro quindici giorni

Memorizzazione
su supporti

che garantiscano
la leggibilita

nel tempo

PAGINA A CLRA DI

Mario Carmelo Piancaldini

Salvatore Stanziale

La conservazione elettroni-

ca dei documeénti fiscali, oltre a

rispondere ai requisiti fissati

dal Cad e dalle relative regole
_tecniche, deverispettare irequi-

siti imposti dalDm del 23 genna-

ioz2004.

In particolare, tali reqtusm i~
guardano la gestione della fattu-
raeletironica. In effetti, 'artico-
lo 1, comma 209, della legge n.
244/07haprevisto cheil proces-
so di . fatturazione elettromica
nei confronti della Pa si conclu-
da con la conservazione elettro-
nica dei documenti trasmessi.

Questo obbligo vale tanto per
il soggetto emittente, guanto
per laParicevente ed &finalizza-
toad ottenere, aregime, signifi-
cativi risparmi di costi ambien-
tali e amministrativi, nonché ri-
duzioni di errori connessi alla
automatica gestione del flusso
documentale (I'acquisizione
dei dati della fattura nel gestio-
nale non dovri pilt scontare pas-
saggi manuali) e un auspicabile
velocizzazione del processo au-

torizzativo della fattura.

Regole e procedura

Iprocesso di conservazione elet-
tronica delle fatture e degli altri
documenti fiscalmente rilevanti
& attualmente disciplinato dal
Dm 23 gennaio 2004 emanato ai
sensi dell’articolo 10, comma 6,
del Dpr 445/2000.

Taledecreto definiscele modali-
tadiassolvimento degli obblighi fi-
scali relativi ai documenti infor-
maticied allaloro riproduzionein
diversitipidisupporto. Nelrichia-
mareleregole tecniche perla con-
servazione stabilite dal Dpr
445/2000, dal Dpcm 8 febbraio
1999 e dalla deliberazione Aipa
42/2001 (oggi superate e ridefinite
dal Dpem3 dicembre 2013,a cuioc-
corre far riferimento), il decreto
stabilisceunaserie dispecifichere-
gole quali: una tempistica di con-
servazione dellefatture diis giorni
e degli altri documenti di un anno;
la memorizzazione dei documenti
su qualsiasi supporto di cui sia ga-
rantita Ia leggibilith nel tempo, ri-
spettando Yordine cronclogico e
la continuitd per ciascun periodo
d'imposta;lapossibilita di effettua-
re ricerche ed esirazioni delle in-
formazioni dagli archiviinformati-
ci in relazione ad alcuni dati; I'in-
vio diuna comunicazione annuale
all'agenziadelle Entrate riguardan-
tel'impronta dellarchivio informa-
tico conservato; I'esclusione dei
documenti doganali dal processo
di conservazione elettronica; I'as-
solvimento dellimposta di bolle
conprocedimento dicalcolo diac-
conto (preventivo) e saldo e paga-

mento dellamedesima impostare-
alizzato con modello Fz3.

Idecumenti

-In ordine alle tipologie di docu-

menti cui sono applicabili le di-
sposizioni del decreto, si distin-
gue tra documenti informatici

PAROLA
CHIAVE

: Conservazmne
- elettronica

Ilpmcesso diconservazione
elettronica dellefatture e deglialiri
documenti fiscalimeante rilévanti &
aﬂualmented;snplmato dalDim 23
geniiaio 2004 emanato ai sensi
dell'articolo10, comma 6, del Dpr
445[2000,Tale decreto definisce
lé modalita di assolvimento degli -
obblighifiscali relativiai
documenti informatici ed alla loro
riproduzione in diversi fipi di
-supparto. Nel richiamare leregole
tecniche per la conservazione
stabilite dal Dpr 445/2000, dal
Dpem §febbraio1999 e dalla~

. dehberazloneAlpa 422001 (oggi
stperate eridefinite dalDpem 3 -
-dicémbre 2013, a cui occorre far
riferimento), il decreto stab1 lisce
unaserie dispecificheregole
quali: una tempistica di
conservazione delle fatture di15

glornie degli altri documenti diun

anno .

(per i quali vengono disciplinate,
oltre alla conservazione, anche le
modalith di emissione ed esibizio-
ne) e documenti analogici, forma-
ti o emessi secondo le modalita
tradizionali per i quali & comun-
que possibile, in alternativa alla
conservazione cartacea,laconser-
vazione elettronica.

Conriguardoallaforma,ildecre-
to prevede che i documenti infor-
maticirilevantiaifinitributari deb-
bano garantire autenticita dellori-
gine, staticitd e immodificabilith
(quindi il documento informatico
nondeve contenere macroistruzio-
1i o codici eseguibili). Il documen-
to analogico si distingue in docu-
mento originale o copiae,asuavol-
ta, il documento originale si distin-
gue in orjginale non unjco e unico:
il documento originale non unico &
quello al cui contenuto & possibile
risalire attraverso altre scritture o
documentidi cuisiaobbligatoriala
conservazione, anche in possesso
diterzi;ildocumento originale uni-
co & quel documento analogico i
cui contenuto non pud essere de-
sunto daaltre scritture o doctumen-
ti di cui sia obbligatoria la tenuta,
anche presso terzi.

Icontrolli

Ai fini delPattivithd di controllo
dell’amministrazione finanziaria,
infine, il decreto fa obbligo diren-
dere leggibile il documento con-
servato elettronicamente e, a ri-
chiesta, renderlo disponibile su
supporto cartaceo e informatico
presso il luogo di conservazione
delle scritture.

O RIPROBUZIONE RISEAVATA

Hcontribute. Dal Forum italiano sullafattura le proposte disemplificazione

Regole standard per I'archiviazione

Il Forumitaliano sullafattura-
zione elettronica, nell’ambito del
suo mandato consistente nell’in-
dividuare e trovare delle soluzio-
ni agli ostacoli tecnici e giuridici
che oggifrenanola diffusione del-
lafatturazione elettronica haindi-
viduato proprio nel Dm 23 genna-
io 2004 uno di questiostacoli e ha
predispostouna proposta dinuo-
voDm exarticolozz, commas, del
Cad. La bozza di decreto, che ha
giipassato il vaglio delle ammini-
straz¥oni competenti, sta conclu-
dendo il suoiter di approvazwne
esisperachelostesso siaoperati-
vo quanto prima,

Laproposta di modifica si & re-
sanecessaria, in particolare, peri

seguenti motivi:

I'obsolescenza delle disposi-
zionidell’attuale Dm 23 gennaio
2004 rispetto alle disposizioni
del nuovo Cad e dei suoi decre-
tiattuativi con particolare rife-
rimento agli aspetti tecnmico-
procedurali della conservazio-
ne elettronica dei documentiin-
formatici;
lemodifiche degliarticoliz1e39
del Dpr 633/1072, derivanti dalre-
cepimento (legge n. 228/12) della
direttiva 2010/45/CE;
mlanecessita di semplificare alcu-
niadempimenti.

Il nuovo decreto proposto ha
fatto proprie le definizioni fornt-
tedal Cad peril documento infor-

matico, considerandolo come

una categoria che comprende le -

seguenti sotto-categorie:le copie
informatiche di documenti analo-
gici e le copie per immagine su
supporto informatico di docu-
menti analogici nonché i docu-
menti informatici "puri™. Inoltre,
il testo proposto allines, in manie-
ra organica, le disposizioni ri-
guardanti, in generale, gli obbli-
ghi fiscali relativi ai documentiin-
formatici con le disposizioni del
Cad e dei suoi decreti attuativi.
La proposta di decreto introdu-
ce, infine, una serie di rilevanti
semplificazioni, trale quali: Palli-
neamento dellatempisticadi con-
servazione delle fatture a quello

annuale previsto per gli altri do-
cumenti (articolo 7, comma
4-ter, DIn. 357/1994); Ielimina-
zione della comunicazione del-
Timpronta degli archivi digitali
all'agenzia delle Entrate, adempi-
mento ormai inutile per Pevolu-
zionetecnologica, che verrasosti~
tuito con unasemplice indicazio-
ne, in dichiarazione dei redditi,
deidocuménti conservatielettro-
nicamente;I'applicabiliti delle di-
sposizioni del Dm proposto an-~
che al settore doganale; I'assolvi-
mento dell'imposta di bollo me-
diante pagamento una volta I’an-
no - s0lo a consuntivo - mediante
modello F24 telematico.

- © RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli obblighi

01 | TEMPL
Le fatture devonoessere -
conservafe per 151 gwrm gl
altd documenti perunanno’

oz MEMOHIZZAZIONE
"la memorizzazione dei
-documenti deve essere.
effettuata su supiporti che
garantiscano leggibilita nel
tempo, rispetto dell'ordine
cronolagico e continuita per

periodo d” Imposta possibilita *

di effettuare ricerche ed
estrazioni delle informazioni
-dagliarchivi informatici

‘ 03 | COMUNICAZIONE -
Deve essere effettuata una

- comunicazioneannuale

. delliimprofita dell’archivio
all’agenzm delle Entrate

04| ESCLUSTONI

- Idocumenti doganali sono
esclusidal processodi -
conservazione elettronica;

05 | IMPOSTA DI BOLLO
*imposta dibotlo va assolta
con procedimento diacconto e
saldo e pagata con F23

LE PROPOSTE,

proposta nizove Dm ex articolo
21, comma 5, del Cad
-presen-tata dat ForumItaliano

Proposte

01| CAD

_Richiamo organicodel Cad e
dei suoi decreti athiativi (in

- particolare il Dpcin3 dicembre
2013)

02 TEMPL .
Allineamento della tempistica
di conservaziane delie fatture
aquello previsto per gh altri.
documentr,

o3 | COMUNICAZIONE
Eliminazione della

;comumcazmnedell’lmpmnta .

degliarchivi digitali - )
all’agenzia delle Entrate;

04 [ESCLUSIONT -~
-Estensione del processo di
- conservazione-elettrofiica

anc‘heai documentidoganali

05 | IMPOSTA DiBOLLO
Assolvimento dellimposta di
bollo unavolta 'annoa- -
consuntivoymediante F24
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I NUOVI VINCOLI PER LA «PA»

Le fatture

e le richieste

di pagamento
‘vanno annotate
entro 10 giorni

PAGINAA CURA DI

Paolo Parodi

e=w Dal 1° luglio 2014, la gestione
del ciclo passivo (fatture di ac-
quisto) per le amministrazioni
pubbliche si arricchisce di un
nuovo adempimento: l'istituzio-
ne e la tenuta del registro unico,
obbligatorio previsto dall’artico-
1o 42 del D1 66/2014.

Destinatari dell’obbligo sono tut-
ti i soggetti di cui all’articolo 1
comma 2 del Dlgs 165/2001: tutte
le amministrazioni dello Stato,
ivi compresi gli istituti e scuole di
ogniordine, le Regioni, le Provin-
ce,iComuni, le universita, gliisti-
tuti autonomi case popolari, le ca-
mere di commercio, tutti gli enti
pubblicinon economici, le azien-
de e gli enti del servizio sanitario
nazionale, le agenzie di cui al D1-
gs 30 luglio 1999, n. 300.

I documenti da inserire

Nel registro unico devono essere
annotate tutte le fatture e le ri-

chieste di pagamento, ancorché
non costituite da fattura ma da
«richieste di pagamento equiva-
lenti», per somministrazioni, for-
niture e appalti e per obbligazio-
ni relative a prestazioni profes-
sionali; sipotratrattare, ad esem-
pio, anche delle notule emesse
dai prestatori di lavoro autono-
mo occasionale. .

A partire dal 6 giugno 2014
(per ministeri, agenzie fiscali ed
ent nazionali di previdenza ed
assistenza) o dal 31 marzo 2015

LUALTERNATIVA

La legge prevede

cheil nuovo strumento
possa essere sostituito

da «funzionalita» disponibili
sulla piattaforma elettronica

(per le altre Pa), le amministra-
zioni pubbliche potranno, inol-
tre, eseguire pagamenti - in as-
senza di fattura elettronica- solo
per operazioni nonrilevantial fi-
ni Iva e cio& per operazioni a
fronte delle quali non deve esse-
re emessa fattura.

Di fatto, quindi, a regime nel
nuovo registro saranno annotati
i seguenti documenti: le fatture
elettroniche ricevute per il trami-
te del sistemna di interscambio, le
richieste di pagamento per opera-

zioni fuori campo Iva, le fatture
deifornitorj esteri. L'ampioriferi-
mento normativo consente di
comprendere tutti i contratti che
si qualificano come coniratti di
appalto pubblico ai sensi del DI-
g5163/06 e tuttiicontratti d’ope-
raintellettuale,

Peculiarit del nuovo registro
sard costituita dal fatto di dover
essere obbligatoriamente "uni-
co",essendo preclusala possibili-
ta diricorrere aregistri di settore
o di reparto. Cid potra generare
problematiche gestionali per que-
gli enti (quali ad esempio le uni-
versitd) che sonoarticolati suuna
plurality di centri di protocolla-
zione delle fatture ricevute e di
contabilizzazione delle stesse.

Lagestione operativa

Operativamente, la tenufa del
nuovo registro unico presuppo-
ne una attivazione in concomi-
tanza conlaprotocollazione del-
le fatture in entrata, con obbligo
di unificazione della numerazio-
ne diregistrazione. Le fatture ri-
cevute e le richieste di pagamen-
to equivalenti dovranno essere
annotate nel termine dizo giorni.
Laleggibilith informaticadeglial-
tri elementi da inserire nel regi-
stro diverra pressoché automati-
caconlentrataaregime dellafat-
turazione elettronica secondo le
prescrizionidel Dm 55/2013: talu-
ni elementi, infatti, costituisco~

no contenuti obbligatori della
nuova fattura elettronica (ad
esempio Cig e Cup); altxi costitui-
scono integrazioni facoltative
dellafattura medesima (ad esem-
pio gli estremi dell'impegno di
contabilitd finanziaria o l'unitd
gestionale dibilancio). Inogni ca-
50, per espressa previsione del-
'articolo 42, il nuovoregistro uni-
co dovrd costituire parte inte-
grante del sistema informativo
contabile del singolo ente.

Al fine di ridurre i costi di ge-
stioneperlePa, il commaidell'ar-
ticolo 4z prevede la possibilitd
che il registro unico delle fatture
ricevute possa essere sostituito
da non meglio precisate apposite
funzionaliti che verrannorese di-
sponibili sulla piattaforma elet-
tronica per la certificazione dei
crediti di cui all’articolo 7 comma
1del Dl35/13.

Leinterferenze

Nessunainterferenza avrail nuo-
vo registro unico con tutte le al-
tre tipologie di obblighi previstl
in tema di contabilizzazione dei
documenti ricevuti. In particola-
re, il nuovo registro unico dovra
comungue accogliere anchelefat-
turerelative alle attivit commer-
ciali del singolo ente, fatture che
continueranno comunque a do-
ver essere annotate anche sui re-
gistri teputi ai fini Iva.
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ez La norma istitutiva del regi-
stro unico delle fatture ricevute si
inserisce nel Capo II del DI
66/2014 e cioé fragli strumenti atti-
vati dal legislatore per prevenire i
ritardi dei pagamenti dellaPa.
L’aninotazione nel terrnine dio
glorni di tutte le fatture e richieste
di pagamento risponde proprio al-
la necessitd di fornire immediata
ed univoca evidenza del tempo in
cui il documento & stato ricevuto:
non ¢ casuale che, fraidati da anno-
tare, vi siano proprio il protocollo
in entrata e 1a data di scadenza. In
effetti, articolo 42, istitutivo del
registro unico, deve essere letto
congiuntamente alle altre disposi-
zioni del D166/2014.
Dall’esercizio finanziario 2014,
le amministrazioni pubbliche di
cui all’articolo 1 comma 2 del Dlgs
165/2001 devono allegare al con-

L'obiettive. La mossa contro i ritardi

La data dei pagamenti diventa certa

suntivo (selente &in contabilita fi-
nanziaria) o al bilancio d’esercizio
(seYente & in contabilita economi-
ca) ul nUOVO pProspetto, sottoscrit-
to dal legale rappresentante e dal
responsabile finanziario,

Tale prospetto deve contenere:
I'importo dei pagamenti relativi
a «transazioni commerciali» effet-
tuati dopo le scadenze determina-
te secondo le regole di cui al Dlgs
231/2002 (30 0 Go giorni, aseconda
delle diverse casistiche);

g il tempo medio dei pagamenti

LE SANZIONT

Niente assunzioni né contratti
dicollaborazione per gli enti
che superano di 90 giorni

nel 2014 e di 60 nel 2015

i termini di versamento

effettuati nell’anno.

- Se i termini vengono superati,
nella relazione al consuntivo van-
no indicate le misure adottate per
rispettare le scadenze normativa-
mente fissate.

Per «transazioni commerciali»
siintendonoicontratti, comungue
denominati, tra imprese o tra im-
prese e pubbliche amministrazio-
ni, che comportano, in via esclusi-
vaoprevalente, la consegnadimer-
ciolaprestazione di servizi contro
il pagamento di un prezzo.

Circale tempistiche, pattuizioni
superiori a 30 giorni {mamai supe-
rioria 6o) sono possibili, purché ef-
fettuate in modo espresso, solo se
cid & «giustificato dalla natura o
dall’oggetto del contratto o dalle
circostanze esistenti al momento
della sua conclusioney.

1l comma z dell’articolo 41 del

DI 66/2014 introduce poi rilevanti
profili sanzionatori: l'ente nom
pud assumere personale né stipu-
lare contrattidi collaborazione co-
ordinata € continuativa nell'anno
successivo seitempimedidipaga-
mento superano dioltre 9o glorni
nelzo14 e dioltre 60 giornia decor-
rere dal 2015 i tempi fissati dal DI-
g5 231/2002.

L’attivazione del nuovo registro
unico delle fatture e delle richieste
dipagamentoricevute deve poies-
sere collegata al nuovo obbligo di
cui all’articolo27 del DI 66/2014: in-
viare entro il 15 di ciascun mese i
dati relativi ai debiti non estint,
certi, liquidi ed esigibili per i quali,
nel mese precedente, sia stato su-
perato il termine di pagamento dal
quale derivano gli interessi mora-
toridi cui al Digs 231/2002.
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Registro unico obbligatorio ™™
a partire dal 1° luglio

COME ST REDIGE
1L BILANCIO DI ESERCIZIO

Ttvolume costituisce un pratico
strumento per tutti coloro che -
devonoredigere il bilanciodi
esercizio; poiché affrontale”
problematicherelative agliaspetti -

. contabilie allarelativa disciplina

fiscale: 1l testo & ditaglio opera’nvo
elatrattazionesistematica. -
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Ilvolume, rivo ftoai i professionisti,

alleaziende e aisuoi consulent],

vuiole essereunavera e propria

-guidaaiprincipaliadempimentie

problematiche intema diIva.
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1L SOFTWARE OTTIMALE
PR LA FATTURAELETTRONICA

Lesoluzioni di 24 Ore Software per
lagestione amministrativa, Esa
Software, Str, Vialibera, =
Studio24commercialisti, Easylex, -
sono predisposte perld

" fatturazione elettronicanel

confronti della pubblica’
amministrazionein conformita -
aflavigente normativa. Per
informazioni sui prodotti software
inquestione si pud contattareit
numero verde 800-016756
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GM OBIETTIVI

Allavoro per ottenere
l'interoperabilita delle fatture

Gli elementi
essenziali

del prospetto
dovranno avere
«lingua» comune
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Salvatore Stanziale

zza Lafatturaelettronica & inseri-
ta a pieno titolo nell'agenda digi-
tale europea, lo strumento adotta-
to dall'Unione per raggiungere
-gliobicttiviprefissaiinéll’ambito
della strategia Europa 2020, utiliz-
zando le dpportunith offerte dal-
le tecnologie dell’informazione e
della comunicazione.

Igruppi dilavoro
E quindi nell’ambito dell'agenda
digitale europea che il legislato-
re dell'Unione e quello naziona-
le hanno istituito dei grappi di
confronto stabile trale autoritie
irappresentanti di diverse cate-
gorie economiche e professiona-~
1i (i cosiddetti fora della fattura
elettronica). Il sisterna dei fora
nazionali e comunitari si affer-
ma, proprio atiraverso il confron-
to, quale strumento di supporto
allaCommissione nell'individua-
zione di iniziative finalizzate a
promuovere 'adozione della fat-
tura elettronica.

Il forum europeo multilaterale
delle parti interessate sulla fattu-

razione elettronica (European
Multi-Stakeholder Forum on
Electronic Invoicing, Emsfei), e i
corrispondentiforanazionali atti-
vati in tutto gli Stati dell'Unione,
sono allavoro ormai datre anni, e
la Commissione ha valutato in
manieramolto positiva questi pri-
mi anni di vita dei fora, tant’é ve-
ro che ne ha prorogato la durata
perunulterioretriennio. Il princi-
pale fattore di successo per I'ini-
ziativa é stato sicuramente il coin-
volgimento di tutte le parti inte-

ILDEBUTTO

1116 aprile & stata varata
una direttiva comunitaria
per creare un documento
accetfato datutte le Pa

in materia di appalti pubblici

ressate, circostanza che ha assicu-
rato lamessa a punto di proposte
ampiamente condivise.

L'interoperabilitd -

Tra queste assume particolare
rilevanza la raccomandazione
sull'uso di un modello dati se-
mantico per favorire 'interope-
rabilita per le fatture elettroni-
che, approvata all'unanimijti
dall’Emsfei nella seduta del pri-
mo ottobre 2013.

Insostanza il forum raccoman-
daalla Commissione di sostenere
I'interoperabiliti dei diversi for-
mati di fatturazione elettronica

‘esistenti mediante la definizione

diun modello semantico di rifexi-

mento, che stabiliscal'articolazio-
ne e il significato degli elementi
che compongono la fattura elet-
tronica. Se per ciascun formato
viene compilatauna tabelladi cor-
rispondenza tra gli elementi che
lo compongono e gli elernenti del
modello semantico di riferimen-
to, Finteroperabilita tra i diversi
formati@ assicuratae possono es-
sere sviluppati strumenti automa-
ticidi traduzione.

La raccomandazjone specifi-
ca che il modello semantico di
riferimento debba essere limita-
to agli elementi essenziali della
fattura (la cosiddetta Core In-

voice), ovvero quelli necessari -

per garantire la conformita giu-
ridica e guelli pilt comunemen-
te presenti nelle fatture, che
nonsiano specifici diun partico-
lare settore economico o Paese.

Nella visione del forum, infatti,
una fattura pud essere vista come

-compostaditre sezioni: quellaap-

pena descritta, contenente le in-
formazioni essenziali, detta Core
Section; quella contenente infor-
mazioni specifiche di un partico-
lare settore economico, detta
Sector Section; quella relativa a
informazioni che possono essere
richieste per motivi giuridici o
per altri motivi dai singoli Stati
membri, detta Country Section.

L’esordio sugli appalti

Sullabase della raccomandazio-
ne la Commissione ha ayviato
un'iniziativa legislativa che si &
recentemente conclusa con'la
pubblicazione della direttiva

2014/55/Ue del16 aprile 2014, Te-

Insintesi

Of [FATTURA ELETTRONICA
Unafattura che & stata emessa,
trasmessa e ricevutainun
formato elettronico strutturato
che ne consente l'elaborazione
automatica

02 | ELEMENTY ESSEMZIALY
Le componenti informative
essenziali che devono figurare
inuna fattura elettronica per
realizzare 'interoperabilitd
transfrontaliera, comprese le
informazioni necessarie per

" garantire [a conformit3
giuridica

03 | MODELLO SEMANTICO
W modello semantico dei dati &
una serie strutturata e
logicamente intercorrelata di

- termini €significati che
specificanogli elementi
essenziali di una fattura
elettronica

04 | TRESEZIONI
‘Una fattura pud essere vista
come composta di tre sezioni: -
quella contenente le
informazioni essenziali, detta
Core Section; quelta contenente
informazionispecifiche di un
particolare settore econormico,
detta Sector Section; quella
relativa a'informazioni che
possorio essere richieste per
motivi giuridici o peraltri
motivi dai singoli Stati membri,
detta Country Section

lativa alla fatturazione elettroni-
ca negli appalti pubblici. La di-
rettivarichiede che venga elabo-
rata una norma eurdpea per il
modello semantico dei dati de-
gli elementi essenziali di una fat-
tura elettronica, e contiene una
serie di disposizioni atte a garan-
tire che le pubbliche ammini-
strazioni accettino le fatture
elettroniche conformi alla nor-
ma europea, emesse a seguito
dell’esecuzione di contratti pub-
blici di appalto. Rimangono
esclusi solamente specifiche
procedure di appalti per le quali
sono previste misure di segre-
tezza o di sicurezza.

Si tratta di un passo molto im-
portante che garantird sicuramen-

" te il raggiungimento dell’obietti-

vo, stabilito dalla Commissione
conla Com(z010) n. 712, che entro
il2020 la fatturazione elettronica
diventi la principale modalita di
fatturazione in Europa. Tuttavia,
ancheinragione dei tempineces-
sariallo sviluppo della norma eu-
ropea per il modello semantico
(sono necessari tre annj), e dispo-
sizioni dellaDirettiva2014/55/Ue
dovranno essererecepite solo en-
troilzy novembre 2018.

Ilsorpasso dellafatturaelettro-
nicanei confronti di quella carta-
cea potrebbe perd avvenire an-
che prima, grazie alle molte inizia~
tive che i diversi fora nazionali
hanno proposto, e all'obbligo di
fatturazione elettronica negli ap-
paltipubblici gidinvigore inalcu-
ni Stati membri, e che sard opera-
tivoinItalia dal 6 giugno 2014.
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il mmfmmggi@., IHavoro dello European Multi-Stakeholder Forum on Electronic Invoicing

Super-esperti impegnati su quattro fronti

Ilavori dello European Multi-
Stakeholder Forum on Electronic
Invoicing (Emsfei) sono stati arti-
colati in quattro gruppi di attivi-
t4, corrispondenti ai compiti asse-
gnati al forum: monitoraggio
dell’adozione della fattura elet-
tronica, scambio di esperienze e
buone prassi, individuazione dei
problemi relativi alle transazioni
crossborder, e supporto perado-
zione diunmodello dati standard
per lafattura elettronica.

Il monitoraggio ha mostrato
chel'impiego della fattura elet-
tronica in Europa ¢ in aumen-
to, anche se sono relativamen-
te poche quelle che ntilizzano

un formato strutturato.

I principali motivi che ne fa-
voriscono 'adozione sono i ri-
sparmi ottenibili e pagamenti
pilt rapidi, mentre importanti
ostacoli sono la complessita, gli
investimenti necessari, e il fat-
to che nonsiaancorauniversal-
mente accettata.

Il risultato principale dello
scambio di buone prassi & stato
quello di ribadire I'importanza
di politiche governative mirate,
einparticolare dell’adozione del-
la fatturazione elettronica negli
appalti pubblici.

NeiPaesidove cid & avvenuto
¢ stato evidente l'incremento

dell’utilizzo della fattura elet-
tronica anche nel privato. Attra-

verso questa via, peraltro, i go-,

verni hanno lopportunitd di
supportare le Pmi nell’adozio-
ne del processo, garantendo i
principi del libero mercato.

Molti sono gli ostacoli che li-
mitano Iadozione della fattura
elettronica nelle transazioni
cross border, quasi tutti riferiti
a differenze che permangono
tra i sistemi normativi dei vari
paesi dell'Unione, con partico-
lare riferimento a modalita di
archiviazione, comntabilitd, ri-
servatezza dei dati e impiego di
firme elettroniche.

Per quanto riguarda il formato
della fattura elettronica il forum
europeo ha raccomandato di de-
finire, tramite norma europea,
un modello dati semantico al fi-
ne di garantire Pinteroperabilitd
dei modelli esistenti. Il forum ha
anche predisposto uno schema
di mandato di standardizzazio-
ne, il documento con cuila Com-
missione richiede agli organismi
di standardizzazione europei la
definizione dellanorma sullafat-
tura elettronica, indicandone le
caratteristiche richieste.

Nei prossimi tre anni, i forum
sulla fatturazione elettromica
continueranno ad occuparsi di

aspettinormativi e di standardiz-
zazione. Inoltre, la Commissio-
ne ha deciso di ampliare il cam-
po d’azione e ha annunciato Pisti-
tuzione di un Forum europeo
sull’ e-procurement, che dovra
proporreiniziative finalizzate al-
lacompleta dematerializzazione
ditutte le fasi in cui si articolano
gli appalti pubblici. I nuovo fo-
Tumn sara istituito entro l'estate e
verosimilmente si riunira per la
prima volta nel mese di ottobre,
aridosso del prossimo in-contro
del forum sulla fatturazione, vi-
sto cheidue fora dovranno lavo-
rare in stretta interconnessione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA




